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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.40.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXX1/342/2023 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2023 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwale nr LXX1/342/2023 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023r. poz. 40), art. 8 ust. 2, art. 96 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z2021r. poz.2268 ze zm.) w zwigzku z Uchwala Nr 140 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2018r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu rzadowego ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018r. Poz.1007 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaty Rada Miejska Gminy Chocz postanowita: ,,0d 1 stycznia 2023 roku podwyzsza
si¢ kryterium dochodowe do wysokosci 200% kryterium ustawowego, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy
o pomocy spotecznej dla oséb samotnie gospodarujgcych oraz dla osob w rodzinie, uprawniajace osoby
1 rodziny do uzyskania wsparcia w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego
programu «Positek w szkole i w domu»” (§ 1), ,,Do wysokosci 200% kryterium dochodowego nie zada si¢
zwrotu wydatkow za udzielony posilek, udzielone $§wiadczenie pieni¢zne, za udzielone $wiadczenie
rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych”. W § 5 uchwaty przyjeto, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru, przepis o wejsciu w zycie uchwaly (§5) zostat wydany =z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektdorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), zwanej dalej
,Lu.0.a.n.”.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze uchwala zostala podjeta w oparciu o przepis art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.2268 ze zm.), zwanej dalej
,u.p.s.”, zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktorych mowa
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w ust. 1 pkt 1 12, uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego”. Z przywotanego art. 8 ust. 1 pkt 112
u.p.s. wynika, ze: ,,Prawo do §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, z zastrzezeniem art. 40, art. 41,
art. 53a iart. 91, przystuguje: 1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdod nie przekracza kwoty
776 z1, zwanej dalej «kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej», 2) osobie w rodzinie,
w ktoérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600 zi, zwanej dalej «kryterium dochodowym na osobe
w rodziniew, [...] - przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7
pkt 2-15 lub innych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;j.

Podejmujac badang uchwate, rada skorzystala takze z upowaznienia zawartego w art. 96 ust. 4 u.p.s.,
zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za $§wiadczenia
z pomocy spolecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych”. W powotanym ust. 2
art. 96 u.p.s. ustawodawca postanowit, ze: ,,Wydatki na ushugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na
ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu
podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na osobg w rodzinie osoby zobowiazanej do zwrotu
wydatkoéw przekracza kwote kryterium dochodowego™.

W ocenie organu nadzoru, uchwaty podejmowane w oparciu o upowaznienia zawarte zar6wno w art. 8
ust. 2, jak i w art. 96 ust. 4 u.p.s., stanowig akty prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktérego: ,,Cho¢ brak
jest ustawowe;j definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowac
si¢ w wyniku jednorazowego =zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatdow) wystepujacych poza organami administracji, abegdac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” (postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja
2018 r., IV SA/Po 245/18; CBOSA).

Analizujgc badang uchwale w $wietle powyzszych kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera ona przepisy,
ktorych tre$¢ sktada si¢ na normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Podwyzszajac kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania wsparcia w formie positku, §wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” (§ 1 uchwaty)
oraz postanawiajac o niezagdaniu zwrotu wydatkow za udzielone $wiadczenia (§ 2 uchwatly), rada
uksztattowata zasady przyznawania pomocy we wskazanych formach, wplywajac tym samym na sytuacje
prawng adresatow zarowno w sferze ich uprawnien, jak i obowiazkéw. Przyjete normy sa adresowane do
grupy obywateli — cztonkéw lokalnej spotecznosci, beneficjentoéw udzielanej pomocy, a takze innych oséb,
na ktorych spoczywa ustawowy obowigzek zwrotu wydatkow poniesionych na $wiadczenia z pomocy
spotecznej (art. 96 ust. 1 u.p.s.), a zatem adresat jest okreslony rodzajowo i znajduje si¢ poza strukturami
administracji. Wreszcie uchwata ta, jako akt abstrakcyjny, bedzie miata zastosowanie do powtarzalnych
sytuacji. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze uchwata posiada wszelkie cechy pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa
miejscowego. Taki zresztg charakter prawny uchwat podejmowanych w oparciu 0 omawiane przepisy u.p.s.
nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 10 kwietnia 2014 r., II SA/Ol 178/14; wyrok NSA z 18 maja 2020 r.,  OSK 430/19; wyrok WSA
w Gliwicach z 7 lipca 2021 r., II SA/G1 579/21; wyrok WSA w Rzeszowie z 25 lipca 2019r., Il SA/Rz
366/19; CBOSA).

Konstytucyjnym warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.]). Zgodnie
z brzmieniem art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: ,,Zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych [..]”. Wart.2 ust. 1 u.0o.an. zapisano, ze:,Ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe”. Przepis art. 13 u.o.a.n. okresla akty prawne,
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ktore podlegajg ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W katalogu tym ustawodawca wskazat
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2). Zatem z uwagi na zaliczenie badane;j
uchwaty do aktow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie.

Zkolei wart.4 u.o.a.n. uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktéw
normatywnych zawierajagcych przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach
urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie ,,po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy” (ust. 1). Stosownie do zapisow art. 4 ust. 2 u.o.a.n.:
»W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”. W mysl art. 5
uv.0.a.n.: ,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze kwestionowany przepis § 5 uchwaly
(,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”) nie uwzglednia zarowno wymaganego przez ustawodawce
trybu (w zakresie obowiazkowej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym), jak i odpowiedniego
terminu wej$cia w zycie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Wejscie w zycie przedmiotowe;j
uchwaty powinno bowiem zosta¢ uzaleznione od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym i od
uplywu stosownego okresu vacatio legis.

Na marginesie nalezy odnotowac, ze opisane powyzej wymogi w zakresie trybu i terminu wejscia w zycie
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wynikajace z art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 oraz z art. 4 ust. 112
u.o.a.n., i wlasciwego w zwigzku z tym sformulowania przepisu o wejsciu w zycie uchwaty, musza zostac
spetnione niezaleznie od decyzji prawodawcy miejscowego o nadaniu takiej uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej w oparciu o przepis art. 5 u.o.a.n. (na taki wlasnie zamiar wskazuje tres¢ § 1 uchwaty: ,,0d
1 stycznia 2023 roku podwyzsza si¢ kryterium dochodowe [...]”).

Wadliwy zapis § 5 uchwaly ma wplyw na wazno$¢ catej uchwaty, gdyz nie moze ona wej$¢ w zycie
W sposéb przewidziany ustawa.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak
podnidst Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 listopada 2010 r. (I OSK 1213/10; CBOSA): ,,[...]
nie promulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie
ich niewaznos$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zycie zatem nie wigzg podmiotéw do
ktérych zostaly skierowane”. Podobne stanowisko zajal takze Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 3 lipca 2020 r. (IIl SA/Po 186/20; CBOSA), stwierdzajac, ze: ,,Niespeinienie
wymogow publikacji aktu prawa miejscowego wynikajacych z art. 4 oraz art. 13 pkt 2 w/w ustawy stanowi
naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej”, co zkolei ,powoduje jej
niewaznos$¢”. W wyroku z 16 kwietnia 2010 r. (I SA/Po 33/10; CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wyraznie zaznaczyl, ze: ,,Niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym konieczno$¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci”.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz

Burmistrz Gminy Chocz
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