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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.72.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ zalacznika do uchwaty nr XLIV/297/23 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 26 stycznia
2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kobylin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Kobylinie podjeta uchwate nr XLIV/297/23 zmieniajaca
uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin, dalej jako
"uchwata zmieniajaca".

Uchwatg zmieniajgca podj¢to na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 4 ust. 1 12 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z pozn. zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 lutego 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje

Organ nadzoru podkresla, iz zgodnie ztrescig art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powolanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasad¢ przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw
ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie
obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do
prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Niewatpliwie rowniez prawodawca lokalny
pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia uchwat.

Reguly redagowania uchwal wynikaja z "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.z2016r. poz.283), dalej jako "ZTP". Z§82 ZTP wynika, iz: "Zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw". Na mocy § 143 ZTP
wskazang powyzej regule stosuje si¢ do uchwat bedacych aktami prawa miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku wydawany na podstawie art. 4
ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
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poz. 2519, ze zm.), jako akt prawa miejscowego, powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byl zrozumialy. Przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformulowane w sposob
precyzyjny iczytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, tak by wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby
osiagnac skutek wynikajacy z danego przepisu.

W § 1 uchwaty zmieniajacej rada postanowita o nadaniu nowego brzemienia § 5 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kobylin, stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XVII/123/20 Rady
Miejskiej Kobylina z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Kobylin, dalej jako "uchwata zmieniana z 2020 r.".

Ponadto w zataczniku do uchwaly zmieniajacej rada przyj¢ta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kobylin, przy czym tre$¢ tego regulaminu odpowiada tresci Regulaminu utrzymania
czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Kobylin, uchwalonego przez rad¢ w zataczniku do uchwaty
zmienianej z 2020 r. Tym samym Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin,
przyjety przez rade w zalaczniku do uchwaly zmieniajacej nie uwzglednia nowego brzmienia § 5
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin, wynikajacego z § 1 uchwaty
zmieniajacej. Ponadto rada nie wziela réwniez pod uwage, ze rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN-
1.4131.1.461.2020.20 z 24 lipca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewaznos$¢ § 6 ust. 2 oraz § 7
ust. 2 pkt 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin, stanowigcego zatacznik
do uchwaty zmienianej z 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, majac na wzgledzie tres¢ § 82 w zw. z § 143 ZTP, rada skutecznie dokonata
zmiany § 5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin, uchwalonego przez
rade w zalaczniku do uchwaty zmienianej z 2020 r., ustalajac w § 1 uchwaly zmieniajacej nowe brzmienie
tego przepisu. W ocenie organu nadzoru, bezprzedmiotowe jest zatem w tej sytuacji przyjecie przez rade
dodatkowo zalacznika do uchwaly zmieniajacej w postaci Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Kobylin. Nadto nalezy zauwazy¢, ze odmienne brzmienie § 5 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobylin, wynikajace z § 1 uchwaly zmieniajacej i z zalacznika do
uchwaty zmieniajgcej, wprowadza adresatow uchwaly zmieniajacej w btad co do rzeczywistej tresci
przywotanego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, w celu uporzadkowania i dalszego funkcjonowania uchwaty zmieniajace;j
w obrocie prawnym, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci w cato$ci zalagcznika do uchwaty
Zmieniajace;j.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Kobylinie

Burmistrz Kobylina
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