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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.71.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 2 lit o w zakresie zwrotu "od samochodow osobowych", § 2 ust. 1 w zakresie zwrotu
"od samochodéw osobowych" oraz § 8 ust.2 uchwaty nr LVII/606/2023 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego podjeta uchwate nr LVII/606/2023
w sprawie szczegOtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 40), art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjgcia uchwaty jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996,
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2519, ze zm.), dalej jako "ustawa"
ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Ustawodawca dopuszcza w uchwale, o ktérej mowa
wust. 3, ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadéw stanowiacych czesci
roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéow budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy). Zgodnie
z art. 6r ust. 3d ustawy uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposéb zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
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odbierajgcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach inapodstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 1 pkt2 lit. o uchwaly rada postanowita, ze punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
przyjmuje zuzyte opony od samochodéw osobowych.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis w zakresie zwrotu "od samochoddéw osobowych" stanowi
niedozwolona modyfikacje przepisow rangi ustawowej, gdyz zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong
w tresci art. 6r ust.3 iust. 3a wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, selektywnemu zbieraniu/odbieraniu
podlegaja "zuzyte opony". W $wietle przywolanego powyzej art. 6r ust. 3a ustawy, w ocenianej uchwale
dopuszczalne jest zatem wprowadzenie ograniczenia wylacznie iloSciowego w zakresie przyjmowania
zuzytych opon, bez wskazywania dodatkowych (np.rodzajowych) kryteriow ograniczajacych
przekazywanie tych odpadéw w ramach pobranej optaty.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
wyrazone w wyroku z 1 czerwca 2021 r., II SA/Lu 216/21, CBOSA, w $wietle ktorego: "Prawodawca
miejscowy moze ograniczy¢ zakres uslug odbioru i przyjmowania odpadow komunalnych, ale tylko
i wylacznie w granicach przewidzianych w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon kryterium
stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest, zgodnie z art. 6r. ust. 3a u.c.p.g., <<ilo§¢>> opon, a nie ich
rodzaj. Prawodawca miejscowy nie moze zatem ograniczy¢ rodzaju zuzytych opon, ktére sa przyjmowane
od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobierang optate. Taka argumentacj¢, bezsporng w $wietle
wyktadni jezykowej, wspiera jeszcze argumentacja odwolujaca si¢ do wyktadni celowosciowej. Celem
art. 6r. ust. 3a u.c.p.g. jest mozliwos¢ przeciwdzialania przez prawodawce miejscowego sytuacjom
nadmiernego obcigzania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Prawodawca
miejscowy moze zatem zabezpieczy¢ si¢ przed sytuacjami, w ktorych wlasciciele nieruchomosci, w ramach
tej samej optaty, beda przekazywali nader duze ilosci zuzytych opon. Z punktu widzenia obcigzenia systemu
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych kluczowa jest wigc ilo$¢ opon, a nie ich rodza;j".

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zapis § 1 pkt2 lit. o uchwatly w zakresie zwrotu
"od samochoddéw osobowych" zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 iust. 3a w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy, konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w tej cze$ci. Konsekwencja
stwierdzenia niewaznoS$ci postanowienia § 1 pkt 2 lit. o uchwaly jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 2
ust. 1 uchwaty w zakresie zwrotu "od samochodow osobowych".

W § 8 ust. 2 uchwaly rada przyjeta: "Zgloszenia, o ktorym [powinno by¢ "ktorych" - przyp. wilasny
organu nadzoru] mowa wust. 1 nalezy dokona¢ najpdzniej w dniu nastgpnym po dniu wystgpienia
niewlasciwego $wiadczenia ustug".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie wjakim wskazuje termin dokonywania
przedmiotowych zgloszen, zostala wydana zprzekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 6r ust. 3 iust. 3d ustawy. W ocenie organu nadzoru, przez wskazany w art. 6 ust. 3d
ustawy "tryb” nalezy rozumie¢ ustalong kolejno$¢ czynno$ci prowadzacych do zalatwienia danej sprawy,
jednakze nie oznacza on upowaznienia rady gminy do wyznaczania terminéw zglaszania przypadkow
niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK. Ponadto nalezy wskaza¢, iz Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow kwestionowal siedmiodniowe terminy, ktore bezposrednio lub posrednio powodowaly
niemoznos$¢ zlozenia reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajace uznawane
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byly

za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (por. wyrok z 22 maja 2007 r., XVII Amc
40/06, LEX). Jezeli zatem siedmiodniowy termin nie moze by¢ wskazywany w umowie z konsumentem, to
zakre$lenie takiego terminu w akcie prawa miejscowego rowniez winno by¢ kwestionowane, a tym bardziej
winno by¢ kwestionowane ustalenie terminu jeszcze krotszego.

Jednoczesénie organ nadzoru wskazuje na wystepujace w uchwale wadliwe zwroty: "tekstylia i odziez"
(§ 1 pkt2 lit. n uchwaty), "zabudowa jednorodzinna" (§ 6 uchwaty), "zabudowa wielorodzinna" (§ 6
uchwaty). Tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami: "odpady tekstyliow i odziezy"
(art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy), "budynki mieszkalne jednorodzinne" (np. art. 6r. ust. 3b ustawy), "budynki
wielolokalowe" (np. art. 6r. ust. 3b ustawy). Rada stanowiac akt prawa miejscowego winna postugiwac si¢
zwrotami ustawowymi.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego
Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
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