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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.57.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

orzekam

2

niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 16 w zakresie zwrotu ,,0 $rednicy do 1 m” zalacznika do uchwaly nr
LX1/553/2023 z 26 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy Pleszew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Pleszewie podjeta uchwale nr LX1/550/2023 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Pleszew, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zmianami)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r., poz. 2519 ze zm., zwana dalej ,,ustawa)”, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych obejmujacego, co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb umozliwiajacy ltatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie, co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktoére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnos$ci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych,
) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2)
rodzaju 1minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
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komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby
0sob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych inieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzaciji
1 termindéw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci iporzadku nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 16 zatacznika do uchwaty nr LXI1/553/2023 z26 stycznia 2023 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Pleszew selektywnemu zbieraniu
i odbieraniu podlegaja zuzyte opony. Jednakze Rada Miejska w Pleszewie w powyzszym przepisie
wprowadzila ograniczenie w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z frakcji "zuzyte
opony" poprzez zawezenie jej do opon "o $rednicy do 1 m".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu, regulamin okre§la szczegdolowe wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz
m.in. zuzytych opon.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
wyrazone w wyroku z 1 czerwca 2021 r., II SA/Lu 216/21, CBOSA, w $wietle ktérego: "Prawodawca
miejscowy moze ograniczy¢ zakres uslug odbioru i przyjmowania odpadow komunalnych, ale tylko
i wylacznie w granicach przewidzianych w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon kryterium
stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest, ilos¢ opon, a nie ich rodzaj”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymujg:
Rada Miejska w Pleszewie

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew
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