DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 3 marca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 03.03.2023 13:06:30

Poz. 2440

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.60.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 3 wust. 2 pkt 6 w zakresie wyrazéw ,,odpady problemowe i”, §3 wust. 2 pkt 10 oraz
§ 4 ust. 5 zdanie pierwsze zalacznika do uchwaty nr LVI/452/2023 Rady Miejskiej Zagoérowa z dnia
27 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczona przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2023 r. Rada Miejska Zagdérowa podjela uchwale nr LVI/452/2023 uchwale
zmieniajgcg uchwate w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéow
W zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dalej jako ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r., poz.40) oraz art.6r ust.3 ustawy zdnia 13 wrzes$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Zagorowa ustanowita ,,Regulamin przyjmowania odpadéw
do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Zagérowie”, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty (zwany dalej ,,regulaminem”).

Podstawa prawna podjgcia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.), dalej jako ,ustawa”
ktory upowaznia rade gminy do okreSlenia, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ustawodawca dopuszcza w uchwale, o ktorej mowa
wust. 3, ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpaddéw stanowigcych czesci
ro$lin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
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komunalne, oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy). Zgodnie
z art. 6r ust. 3d ustawy uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewla$ciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 6 regulaminu, do punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych nie sa
przyjmowane: ,,odpady problemowe i niebezpieczne w opakowaniach nieoznaczonych, bez mozliwosci
wiarygodnej identyfikacji”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis regulaminu w zakresie sformutowania ,,odpady problemowe”
narusza prawo w stopniu istotnym, poniewaz z art. 6r ust. 3 ustawy nie wynika upowaznienie rady gminy do
stosowania poje¢ niezdefiniowanych przez ustawodawce. Tymczasem pojecie ,,odpady problemowe”
nie zostato zdefiniowane w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Organ nadzoru zwraca przy
tym uwage na wyrok NSA z 18 stycznia 2023 r., Il OSK 6592/21, w ktérego uzasadnieniu stwierdzono:
»W polskim porzadku prawnym podstawowym aktem normatywnym z zakresu gospodarki odpadami jest
ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: u.0.). Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w art. 1a wprowadzita zasadg¢, w mysl ktorej w sprawach dotyczacych postegpowania
z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Definicja odpadéw komunalnych znajduje si¢ w art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.
Odpady komunalne sg pojgciem ustawowym. Wyroznienie tego pojgcia oparte jest na wystepowaniu
wskazanych cech odpadow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pktu.o. (...) System gospodarki odpadami
komunalnymi uregulowany w u.c.p. obejmuje konstrukcje ramowa poje¢ prawnych uregulowanych
rownolegle w u.c.p. oraz u.o. Regulamin nie moze zawiera¢ poje¢ prawnych dotyczacych rodzajow
odpadow, ktorych nie mozna wyodrgbni¢ na podstawie przepisow u.c.p. oraz u.o. W stowniczku
ustawowym u.o0. uregulowanym w art. 3 u.0. nie wystepuja takie pojecia jak: »odpady resztkowe«, »odpady
problemowe« i »odpady problemowe pozostale«, ktore zostaly wprowadzone do regulaminu (...) Za
niedopuszczalnoécig wprowadzenia do regulaminu takich poje¢ prawnych jak: »odpady resztkowec,
»odpady problemowe« i »odpady problemowe pozostate« przemawia takze to, ze postgpowanie z odpadami
poddane jest $cistej reglamentacji administracyjnoprawnej”.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zapis § 3 ust. 2 pkt 6 regulaminu w zakresie wyrazow
,,odpady problemowe i” zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa, co oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci regulaminu w tej czesci.

W §3 ust.2 pkt 10 regulaminu rada postanowila, ze do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych nie sg przyjmowane ,,opony z ciggnikéw i maszyn rolniczych, samochodéw ci¢zarowych,
naczep, przyczep, maszyn budowlanych itp., opony z felgami, opony zanieczyszczone (pomalowane
farbami), opony niemajace ciaglosci ksztattu”. W § 4 ust. 5 zdanie pierwsze regulaminu zapisano: ,,Opony
dostarczane do PSZOK mogg pochodzi¢ wylacznie z rowerow, wozkow, motorowerow i motocykli oraz
pojazdéw o masie catkowitej do 3,5 tony, ktore nie sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej”.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone zapisy stanowig niedozwolong modyfikacje przepisow rangi
ustawowej, gdyz zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w tresci art. 6r ust. 3 1 ust. 3a w zw. z art. 3 ust. 2
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pkt 6 ustawy, selektywnemu zbieraniu/odbieraniu podlegaja ,,zuzyte opony”. W $wietle przywolanego
powyzej art. 6r ust. 3a ustawy, w ocenianej uchwale dopuszczalne jest zatem wprowadzenie ograniczenia
wylacznie ilosciowego w zakresie przyjmowania zuzytych opon, bez wskazywania dodatkowych
(np. rodzajowych) kryteriéw ograniczajacych przekazywanie tych odpadow w ramach pobranej optaty.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Lublinie wyrazone w wyroku z 1 czerwca
2021 r., I SA/Lu 216/21, w swietle ktorego: ,,Prawodawca miejscowy moze ograniczy¢ zakres ushug
odbioru i przyjmowania odpadow komunalnych, ale tylko i wylacznie w granicach przewidzianych
w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest,
zgodnie z art. 6r ust. 3a u.c.p.g., »ilo§¢« opon, a nie ich rodzaj. Prawodawca miejscowy nie moze zatem
ograniczy¢ rodzaju zuzytych opon, ktére sa przyjmowane od wilascicieli nieruchomosci w zamian
za pobierang optate. Taka argumentacje, bezsporng w $Swietle wykladni jezykowej, wspiera jeszcze
argumentacja odwotujaca si¢ do wyktadni celowosciowej. Celem art. 6r ust. 3a u.c.p.g. jest mozliwos¢
przeciwdzialania przez prawodawce miejscowego sytuacjom nadmiernego obcigzania systemu odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych. Prawodawca miejscowy moze zatem zabezpieczy¢ si¢ przed
sytuacjami, w ktérych wilasciciele nieruchomosci, w ramach tej samej optaty, beda przekazywali nader duze
ilosci zuzytych opon. Z punktu widzenia obcigzenia systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych kluczowa jest wigc ilo$¢ opon, a nie ich rodza;j”.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zapisy § 3 ust. 2 pkt 10 oraz § 4 ust. 5 zdania pierwszego
regulaminu zostaly wydane z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 i ust. 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy,
konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznos$ci regulaminu w tej czesci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zagorowa

Burmistrz Gminy Zagorow
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