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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.53.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2023r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 3 zakresie zwrotu: "i ma zastosowanie do oplat naleznych poczawszy od dnia 1 stycznia
2023 r." uchwaty nr LV/404/2023 Rady Miasta Lubon z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Lubon podj¢ta uchwate nr LV/404/2023 zmieniajacg uchwale
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 6, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.) ".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr LV/404/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Lubon postanowita dokona¢ zmiany
swojej uchwaty nr XXX/158/2004 zdnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze.

W § 3 uchwaly rada postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do optat naleznych poczawszy
od dnia 1 stycznia 2023 r.". W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim nadaje uchwale
wsteczng moc obowigzujaca, zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z2019 . poz. 1461), dalej: "u.0.a.n".

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 50 ust. 6 oraz art. 96 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.), dalej: "u.p.s",
stanowig akty prawa miejscowego, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie dziatania
organow, ktore je ustanowity. Pierwszy z powotanych przepiséw (art. 50 ust. 6 u.p.s) uprawnia rade gminy
do okre$lenia, w drodze uchwaly, szczegdélowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw czeSciowego lub calkowitego
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zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania. Z kolei w oparciu o art. 96 ust. 4 u.p.s rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa
w ust. 2 u.p.s (tj. wydatkow na ustugi, pomoc rzeczows, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitki okresowe 1 zasitki celowe przyznanych pod warunkiem zwrotu), bedacych w zakresie zadan
wlasnych. Jak wynika zart. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.s organizowanie is$wiadczenie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 uv.o.a.n, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi art. 5 u.o.a.n, przepisy art. 4 u.o.a.n
nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej
jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji. Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calta
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow
(por. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., I FSK 1272/09, CBOSA; wyrok NSA z 8 sierpnia 2018 r.,  OSK
686/18, CBOSA).

Dokonywana oceniang uchwala zmiana uchwaty nr XXX/158/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. polega na
nadaniu § 2 ust. 1 nowego, nastepujacego brzmienia: "Ustala si¢ koszt 1 godziny $wiadczonych ustug
opiekunczych w 2023 roku w wysokosci 33,90 ztotych (trzydziesci trzy zilote 90/100)". Dotychczas
obowigzujace brzmienie § 2 ust. 1 zmienianej uchwaty bylo nastgpujace: "Ustala si¢ koszt 1 godziny
swiadczonych ustug opiekunczych w 2022 roku w wysokosci 29,00 ztotych (dwadziescia dziewigé ztotych
00/100)". Takie brzmienie § 2 ust. 1 nadane zostato uchwata nr XLIII/324/2022 Rady Miasta Lubon z dnia
17 lutego 2022 r. zmieniajacg uchwale w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze. Uchwala ta zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 24 lutego 2022 r. pod poz. 1510.

Moca badanej uchwaly nr LV/404/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Lubon postanowita
zatem podwyzszy¢ dotychczas obowigzujaca ceng za godzineg ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych $wiadczonych przez Miasto w ramach zadan wilasnych zpoziomu 29,00 zt do poziomu
33,90 zt.

W tak ustalonym stanie rzeczy nadanie wstecznej mocy uchwale nr LV/404/2023Rady Miasta Lubon
z dnia 26 stycznia 2023 r. narusza, w ocenie organu nadzoru, zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Wykorzystany bowiem w uchwale zabieg legislacyjny nie stuzy realizacji wartosci konstytucyjnej, ktora
bylaby wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, to jest zasady zaufania obywateli do panstwa.
Nadmieni¢ nalezy, Ze oceniana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego w dniu 1 lutego 2023 r. pod poz. 1133 i zgodnie z jej § 3 powinna wejs¢ w zycie w dniu
16 lutego 2023 r. Nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2023 r oznacza, ze na
jej podstawie osoby korzystajace od 1 stycznia 2023 r. z uslug opiekunczych i specjalistycznych uslug
opiekunczych $wiadczonych przez Miasto Lubon, beda mogly by¢ obcigzone za te ustugi wyzszymi
optatami. W ocenie organu nadzoru mieszkancy gminy korzystajacy z przedmiotowych ustug (jak rowniez
inne podmioty zobowigzane do zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej -
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej), bedacy w istocie adresatami normy wprowadzanej moca oceniangj
uchwaly, nie powinni by¢ zaskakiwani podwyzka cen ustug w sposob, w jaki zrobita to Rada Miasta Lubon.
Wprowadzanie tego typu przepisOw w zycie, ktore zwigkszajg zakres obowiazkéw (cigzarow finansowych)
naktadanych na ich adresatow, winno odbywac si¢, w ocenie organu nadzoru, z zachowaniem co najmniej
minimalnego okresu vacatio legis, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Z pewnoscig brak jest w takiej
sytuacji podstaw do zastosowania art. 5 u.o.a.n. Wprowadzenie omawianej regulacji ze wsteczng moca
obowigzujaca narusza zasade zaufania obywateli do demokratycznego panstwa prawnego zasadzong w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Lubon

Burmistrz Miasta Lubon



		2023-03-03T12:06:23+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




