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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.32.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ §4 wzakresie zwrotu: ,i wchodzi zdniem 1 stycznia 2023 roku" uchwaly
nr XXX1V/247/2022 Rady Powiatu w Pleszewie zdnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia cen
maksymalnych oraz optat dodatkowych za ustugi w publicznym transporcie zbiorowym na liniach
uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat pleszewski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2022 r. Rada Powiatu w Pleszewie podjeta uchwate nr XXXI1V/247/2022 w sprawie
ustalenia cen maksymalnych oraz optat dodatkowych za ustugi w publicznym transporcie zbiorowym na
liniach uzytecznos$ci publicznej organizowanych przez powiat pleszewski.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U.z2022r. poz. 1526), art. 15 ust.1 pktl0 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1343) w zw. z art. 34a ust. | 12 ustawy
z dnia 15 listopada 1984r. Prawo przewozowe (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 8)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwalg Rada Powiatu w Pleszewie ustalita ceny maksymalne oraz optaty dodatkowe za ustugi
w publicznym transporcie zbiorowym na liniach uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez powiat
pleszewski. Niewatpliwie kontrolowana uchwata zawiera normy o charakterze generalnym, zewnetrznym
i skierowana jest do nieograniczonej liczby podmiotdéw, do ktérych adresowane sg ustugi w publicznym
transporcie zbiorowym na liniach uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez powiat pleszewski.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob wprowadzenia uchwaty w zycie. W mysl § 4 uchwaly:
,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 roku”. W ocenie organu nadzoru przepis ten, w zakresie okreslajacym date wejscia
w zycie uchwaly ,,z dniem 1 stycznia 2023 roku”, zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Konstytucyjnym warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.]). Przepis
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”, stanowi, ze: ,,Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie o uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy”. Stosownie do
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zapiséw art. 4 ust. 2 u.o.a.n.: ,,W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym”. W my$l art. 5 u.o.an.: ,Przepisy art.4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie”.

Przedmiotowa uchwata okresla ceny maksymalne oraz optaty dodatkowe za uslugi w publicznym
transporcie zbiorowym na liniach uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat pleszewski. Z tych
tez wzgledow wprowadzenie w zycie uchwaty podejmowanej w przedmiotowym zakresie winno byc,
w ocenie organu nadzoru, dokonane z zachowaniem wynikajacego z art. 4 ust. 1 u.o.a.n., minimum 14-
dniowego, vacatio legis, tak aby adresaci norm w niej zawartych, mieli wystarczajacy czas do zapoznania
si¢ z jej trescig i przygotowaniem do jej stosowania. W konsekwencji powazne zastrzezenia budzi¢ musi juz
samo skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty (i tym samym skrécenie vacatio legis, tj.
czasu jaki musi uptyna¢ od dnia ogloszenia uchwaly do dnia jej wejscia w zycie) w oparciu o przepis art. 4
ust. 2 u.0.a.n., a tym bardziej - nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujace;j.

W niniejszej sprawie uchwata zostala podjeta w dniu 30 grudnia 2022 r. i stosownie do zapisoéw jej § 4,
powinna wej$¢ w zycie ,,z dniem 1 stycznia 2023 roku”. Tym samym rada nie przewidziala minimalnego
dla aktow prawa miejscowego vacatio legis, ktory zgodnie z art. 4 ust. 1 uv.0.a.n. powinien wynosi¢ 14 dni.
Co wigcej, uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
17 stycznia 2023 r. pod pozycja 469, co w istocie doprowadzito do wejscia uchwaly w zycie nie tylko bez
wymaganego dla aktoéw prawa miejscowego vacatio legis, ale takze zanim jeszcze nastapito jej urzedowe
ogloszenie.

W ocenie organu nadzoru sytuacja taka jest nicuzasadniona iniedopuszczalna w Swietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, wtym w §wietle wskazanego wyzej art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i wyptywajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 8 sierpnia 2018 r., 1 OSK 686/18; CBOSA, po raz kolejny
poparl zapatrywanie Trybunalu Konstytucyjnego, ze ,,odstapienie od zasady niedzialania prawa wstecz
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo itylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne
dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczyé mozliwo$é
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt
I FSK 1272/09)”.

Podsumowujac, wprowadzenie w zycie uchwaty zostato dokonane z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez art. 4 ust. 1 i2 oraz art. 5 u.o.a.n., co uzasadnia
stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 4 uchwaly w zakresie wadliwego zwrotu: ,,i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023 roku”.

Z § 14 ust. 1 pkt 3 oraz § 43 w zwiazku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiagcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z 2016 1. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, wynika, Zze akt prawa miejscowego
winien zawieraé przepisy o wejsciu aktu w zycie, zredagowane w sposob okre§lony w §45 ZTP.
Pozbawienie uchwaty przepisu o terminie wejscia w zycie, w stanie faktycznym niniejszej sprawy,
nie stanowi jednak, zdaniem organu nadzoru, istotnego naruszenia wskazanych regul ZTP. Orzekajac
o niewazno$ci uchwaty jedynie we wskazanym wyzej zakresie, organ nadzoru uwzglednit poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z 24 lipca 2020 r., sygn. akt Il
FSK 633/20; CBOSA: ,,Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Brak wskazania w uchwale terminu
jej wejscia w zycie oznacza, ze uchwata ta wchodzi w zycie po ptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia”.
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Oceniana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 17 stycznia 2023 r. (poz. 469),tym samym po wyeliminowaniu zapisu ,,i wchodzi z dniem 1 stycznia
2023 roku”, wejdzie ona wzycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/
Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pleszewie

Zarzad Powiatu w Pleszewie
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