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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.17.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ pkt 5 16 zalacznika nr2 do uchwaly nr XLIII/389/2022 Rady Gminy Ryczywot z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Ryczywot oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Ryczywodt podjeta uchwate nr XLIII/389/2022 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Ryczywot oraz warunkow i zasad korzystania
ztych przystankow, dalej jako "uchwala". Zalacznik nr1 do uchwaly stanowi wykaz przystankoéw
komunikacyjnych i dworcow na terenie Gminy Ryczywodl, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Ryczywol, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow. Zatgcznik nr 2 do uchwaty okresla
warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcow na terenie Gminy Ryczywot.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescia art. 15 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, ze zm.), dalej jako "ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikow oraz warunkéw i1zasad korzystania ztych obiektow. Okres§lenie przystankoéw
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwalodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem do
okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkow i zasad korzystania z nich. "Okreslenie
warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okre§lone podmioty w danych okolicznosciach. (...)
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreSlenie adresatow norm iregul postgpowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow" —wyrok WSA w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 1.,
II SA/Rz 1434/15; CBOSA.
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Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany zaréwno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak peinej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radg gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

W pkt 5 zalgcznika nr 2 do uchwaly rada przyjeta: "Umieszczanie tablicy z rozktadem jazdy oraz jej
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nalezy do przedsigbiorcy (operatora, przewoznika)".

Tym samym rada przesadzita faktycznie o tym, kto ponosit bedzie obowiazki oraz koszty zwigzane
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladéow jazdy na przystankach. Niewatpliwie bowiem
umieszczanie tablicy zrozktadem jazdy inastgpnie utrzymywanie jej w nalezytym stanie technicznym
bedzie wigzato si¢ z ponoszeniem odpowiednich kosztow. Kwestionowanym zapisem zdecydowano wigc,
ze stosowne obowiazki i zwigzane z nimi koszty ponosi¢ bedzie korzystajacy z przystanku przewoznik lub
operator.

Tymczasem § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkltadow jazdy (Dz. U.z 2018 r. poz. 202), dalej jako "rozporzadzenie",
zobowiazuje przewoznika wykonujacego regularny przew6z osob do podania rozkladu jazdy do publicznej
wiadomos$ci w szczegodlnosci poprzez:

1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile taka posiada;

2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktorego obszarze
przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do
administrowania systemem informacji dla pasazera;

3) przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wtascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym,;

4) zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych lub
dworcach wymienionych w rozktadzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-terenowym oraz w zegludze
srodladowe;.

Dodatkowo w § 11 ust. 3 rozporzadzenia okre§lono sposéb wykonania obowigzku podawania rozktadu
jazdy do publicznej wiadomos$ci w transporcie drogowym. Wskazuje si¢, ze: 1) zamieszczenie na stronie
internetowej nastgpuje poprzez zamieszczenie przez przewoznika zatwierdzonego rozkladu jazdy,
2) przekazanie rozkladu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do
publicznej wiadomosci informacji niezbgdnych do administrowania systemem informacji dla pasazera,
atakze rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie, nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Rozporzadzenie reguluje zatem, ze to wlasciciel albo zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym
zamieszcza informacje¢ dotyczaca rozkladu jazdy na danym obiekcie, a przewoznik zobowiazany jest
jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Ponadto zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia: "Ponoszenie kosztow zwigzanych z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozktadow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie
umowy".

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé na art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22022 r. poz. 1360, ze zm.), zgodnie z ktérym strony zawierajace umoweg moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Intencjg ustawodawcy bylo, aby warunki
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ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladow jazdy na
przystankach komunikacyjnych lub dworcach zostaly okre§lone miedzy stronami w drodze umowy.
Niedopuszczalne jest wobec tego narzucenie tych zasad stronie umowy przez rade w drodze uchwaly.
Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego nie stuzy ksztaltowaniu postanowien umowy.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w pkt 5 zatacznika nr 2 do uchwaly
wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, co skutkuje
koniecznoscig jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

W pkt 6 zatagcznika nr 2 do uchwaly rada postanowita: "Zabrania si¢ umieszczania na przystankach
innych informacji lub reklam niz te, ktore dotycza rozktadu jazdy".

Powyzszy zapis stanowi modyfikacje przepisu rangi ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 63a § 1 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, ze zm.) "Kto umieszcza w miejscu
publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze
ograniczenia wolnos$ci albo grzywny". Organ nadzoru podkresla, ze powtarzanie i modyfikowanie w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne
1 naruszajace prawo w sposob istotny.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ryczywot
Wojt Gminy Ryczywot



		2023-03-02T12:18:20+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




