DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 2 marca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 02.03.2023 13:18:06

Poz. 2397

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.31.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 w zakresie wyrazu "petnoletni" uchwaty nr LVI/344/2023 Rady Gminy Rychtal
z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy
Rychtal w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Rychtal - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Gminy Rychtal podjeta uchwate nr LVI/344/2023 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Rychtal w sprawie nadania statusu miasta
miejscowosci Rychtal, dalej jako "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 4 ust. 2, art. 4b ust. 1 pkt 1, art. 5a ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 2 ust. 1 uchwaty rada postanowita: "Do konsultacji uprawnieni sg wszyscy petnoletni mieszkancy
Gminy Rychtal. Kazdy mieszkaniec moze wzig¢ udzial w konsultacjach, o ktorych mowa w niniejszej
uchwale, tylko jeden raz".

W ocenie organu nadzoru, zapis § 2 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazu "pelnoletni", zostal podjety
Z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzgdnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
gminy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podj¢tej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40), dalej jako "ustawa": "Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia: 1) tworzy, laczy, dzieli i znosi
gminy oraz ustala ich granice; 2) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice; 3)
ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz". Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1, wymaga zasiggniccia przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej opinii
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zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami,
a w przypadku zmian granic gmin naruszajacych granice powiatow lub wojewodztw - dodatkowo opinii
odpowiednich rad powiatow lub sejmikow wojewddztw, z zastrzezeniem ust. 2 (art. 4a ust. 1 ustawy).

Zgodnie z tredcig art. 5a ust. 1 ustawy: "W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy". Jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy: "Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7".

W ocenie organu nadzoru, w delegacji ustawowej z art. Sa ust. 2 ustawy nie miesci si¢ ustalenie kategorii
podmiotow uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Krag ten zostal bowiem okreslony przez samego
ustawodawce. Zgodnie z tredcig art. Sa ust. 1 i 2 ustawy, uprawnionymi do wzigcia udziatu w konsultacjach
sa mieszkancy gminy. W art. 1 ustawy zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy
tworzag zmocy prawa wspoOlnote samorzadowa (ust. 1), aprzez gming nalezy rozumie¢ wspolnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc
stale zamieszkujagce w danej gminie (wyrok WSA w Kielcach z 13 kwietnia 2017 r., I SA/Ke 38/17,
CBOSA). Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie tej
gminy, bez wzgledu na wiek.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 18 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 176/18, CBOSA: "Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie definiuja
pojecia mieszkanca, dlatego tez w tym zakresie nalezy siggna¢ do przepisow Kodeksu cywilnego. W mysl
art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Kazda osoba spetniajaca ten wymog jest wiec mieszkancem gminy
i zgodnie z art. 52 ust. 1 u.s.g. jest uprawniona do brania udzialu w konsultacjach spotecznych".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rychtal
Wéjt Gminy Rychtal
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