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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.51.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt2 w czesci "2. Dokument potwierdzajacy wykonanie ustugi wydany przez podmiot
uprawniony nalezy zachowac przez okres 1 roku po zakonczeniu roku, w ktérym dokument wystawiono"
uchwaty nr L1/419/2023 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kazmierz" - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kazmierz podjeta uchwale nr L1/419/2023 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kazmierz".

Uchwale podjgto na podstawie: "art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, poz. 1549, poz. 2797)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwatg rada zmienita uchwate nr XXIV/165/16 Rady Gminy Kazzmierz z dnia 27 czerwca
2016 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kazmierz"
(Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2016 r. poz. 4343), dalej "uchwata podstawowa".

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej "ustawa", ktory
upowaznia rad¢e gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art.4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okre$la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym: "Regulamin okres$la szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego
zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktéore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
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baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) éredniej iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédiach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych  obszarach  lub w poszczegélnych  nieruchomosciach;  8) wyznaczania  obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania'.

Ponadto, stosownie do zapisOw art. 4 ust. 2a ustawy: "Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddéw; 2) postanowic
0 zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielgegnacji terendw zielonych, ogrodow,
parkow 1cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) osob wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okreslic sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wlasciciela nieruchomos$ci w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji uslugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepisow (art. 4 ust. 2 ustawy) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci i1 porzadku, jest zamknigty. Wskazanie elementow uchwaty w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter
wyczerpujacy, co jednoznacznie przesagdza o tym, iz w uchwale powinny znalez¢é si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust.2 ustawy. Brak w regulaminie jakiegokolwiek
z wyszczegoblnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego wart.4 ust.2 ustawy skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly.

Rada Gminy Kazmierz w § 1 pkt 2 ocenianej uchwaly uregulowata, ze: § 6 ust. 2 uchwaty podstawowej
otrzymuje brzmienie: "Dokument potwierdzajacy wykonanie ustugi wydany przez podmiot uprawniony
nalezy zachowac¢ przez okres 1 roku po zakonczeniu roku, w ktérym dokument wystawiono".

Przytoczona regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci iporzadku w gminach,
a dotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym samym
Rada Gminy Kazmierz w sposdb nieuprawniony wkroczyta w materi¢ uregulowang ustawowo. Obowiazek
wilasciciela nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbioru nieczystosci
cieklych wynika wprost z art. 6 ustawy. W Swietle art. 6 tej ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wilasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg
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obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek okre§lony w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania zustug wykonywanych przez: 1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce
posiadajacego  zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu
nieczystosci ciektych lub, 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 2 ustawy - przez okazanie takich umoéw i dowodow uiszczania optat za te ustugi(art. 6 ust. 1
ustawy). Rada gminy moze okres$li¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy (art. 6ust. la
ustawy).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja regulaminu nie stanowi materii regulaminu
utrzymania czystos$ci iporzadku w gminach, azatem podjgta zostala z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1-2a ustawy. Ustawodawca nie udzielit radzie gminy delegacji do
dookreslenia ustawowego obowiazku, w szczegdlnosci okreslenia przedziatu czasu, przez ktory nalezy
przechowywa¢ dowody zaptaty za ustugi tego rodzaju. W art. 6 ust. 1a ustawy dodatkowo upowaznit rade
do ustalenia innych sposobow dokumentowania wywozow odpadow. Z tej delegacji nie sposéb jednak
wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania dokumentéw (por. wyrok WSA
w Opolu z 29 stycznia 2007 r., I SA/Op 650/06, CBOSA).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
migjscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 4 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi
scis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy zawiera enumeratywny
katalog kwestii regulowanych przez regulamin. Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢ postanowien
wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m. in. wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 grudnia
2010r., IT SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach z 8 kwietnia 2010 r., IT SA/Gl 371/10; wyrok NSA
z 11 grudnia 2015r., II OSK 959/14 - CBOSA). Stosownie do uregulowanej w art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP, zasady praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikac
powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehienie"
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., I OSK 2012/12, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz

Wojt Gminy Kazmierz
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