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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.258.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXVII/664/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 28 listopada 2022 r.
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych uslug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Miejska w Jarocinie podje¢ta uchwate nr LXXVII/664/2022 w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkdéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 i art. 96 ust. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 2268 ze zm.)” .

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22021 r. poz.2286 ze zm.), dalej: ,,ustawa”, stanowi akt prawa miejscowego. W swietle tego
przepisu, rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy
publicznej do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
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podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W § 4 ust. 3 uchwaty rada postanowita, ze ,,Osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za korzystanie
zustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w wyliczonej na podstawie zasad
okreslonych w ust. 1 —2, w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych, moze by¢ czesciowo lub calkowicie
z nich zwolniona na okres$lony czas ze wzgledu na:

a) przewlekla lub dlugotrwata chorobg i ponoszone w zwigzku z tym udokumentowane znaczace wydatki;
b) koniecznos¢ korzystania co najmniej z dwoch rodzajow ustug opiekunczych;

c) konieczno$¢ ponoszenia oplat za pobyt innego cztonka rodziny w jednostce organizacyjnej pomocy
spotecznej w domu pomocy spotecznej, placowce wychowawczej lub rehabilitacyjnej;

d) konieczno$¢ korzystania przez wigcej niz jedng osobe w rodzinie z ushug opiekunczych;
e) wielodzietno$¢;

f) zdarzenia losowego o ile jest ono zwigzane z dodatkowymi wydatkami finansowymi, obcigzajgcymi
znacznie dochody swiadczeniobiorcy”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czeSciowego, a jakie calkowitego
zwolnienia od ww. optat. Prawidlowe wypekienie delegacji ustawowej wtym zakresie polega
na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czgéciowe
zwolnienie z tychze oplat.

Wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 12 lutego 2019 r.,
II SA/OI 8/19, CBOSA, w ktérym stwierdzono, ze: ,,OkreSlenie: »szczegdétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okre§lone w sposob szczegélowy
1 jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
1 czgsciowego”.

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdlowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 ustawy i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 11 marca 2022 r., znak:
NP-111.4131.1.40.2022.6 stwierdzil niewazno$¢ uchwaty nr LX/541/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia
10 lutego 2022 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, jak rowniez trybu ich pobierania. W przedmiotowym rozstrzygnieciu stwierdzono, ze szczegoétowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze musza by¢ ustalone odrebnie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Migjska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina
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