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UCHWALA NR 6/269/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX1/532/2022 Rady Gminy Komorniki z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okres$lenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na terenie Gminy Komorniki, w cze$ci obejmujace;j
wyrazenie w brzmieniu: "4 dni od daty ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
zmocq obowigzujgcq" zawarte w§ 4 uchwaly, zpowodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tut. Izbie w dniu 12 stycznia 2023 r., Rada Gminy Komorniki,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 112 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, okreslita wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych na
terenie Gminy Komorniki.

Zgodnie z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym W¢jt obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie
obrachunkowej uchwat rady gminy objetych zakresem nadzoru izby w ciggu 7 dni od dnia ich podjgcia.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LX1/532/2022 Rady Gminy Komorniki z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okre§lenia wysokosci stawek
podatku od $rodkow transportowych na terenie Gminy Komorniki, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na
dzien 8 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej treScig ustalilo
1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odregbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od
srodkow transportowych jest art. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W art. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wymienione zostaty $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast
w art. 10 ustawy wskazano maksymalne stawki podatkow dla poszczeg6lnych srodkow transportowych oraz
postanowiono, ze dla okres§lonej kategorii sSrodkow transportowych stawki podatku nie mogg by¢ nizsze niz
okreslone w zatgczniku do ustawy.
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W wykonaniu dyspozycji wynikajacej z art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Komorniki w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly okreslita wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych, obowigzujace na terenie Gminy Komorniki.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 01.01.2023 r.".

Uchwala zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 5 grudnia
2022 r. pod poz. 8970.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejsScia w zycie aktdéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady
itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewoddztwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze ustawodawca jako regule uznal, iz
akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku
urzedowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ p6zniejszy
termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

Z tresci przywotanego powyzej § 4 uchwaty wynika, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty 14 dni od daty
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (tj. od dnia 19 grudnia 2022 r.) oraz
drugi zgodnie, z ktorym podjeta uchwata uzyskuje moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. Sg to dwie
rozne daty, a zatem przepis jest wewnetrznie sprzeczny.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wejScie w zycie i uzyskanie mocy obowiazujacej przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawnag i w konsekwencji
ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego
wejscie w zycie (por. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa
188/20).

Nie powinny by¢ zatem ustalane dwa rdzne terminy wejscia w zycie tych samych przepisoéw uchwaty.
Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé
w btad.

Ponadto stanowiac, iz "Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od daty ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego (...)", zamiast "Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (...)", Rada Gminy skrocita 14-dniowy
okres vacatio legis wymagany w przypadku aktow prawa miejscowego.

Jezeli wolg Rady Gminy bylo nadanie mocy obowigzujacej uchwaty od konkretnej, przysziej daty, tj. od
dnia 1 stycznia 2023 r., to zapis § 4 uchwaly powinien by¢ sformutlowany w nastepujacy sposob: "Uchwala
wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego". Taki zapis pozostaje w zgodzie z wzorcem wynikajagcym z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016 r. poz. 283), inie
pozostawia zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzaé adresatow.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w zwigzku z nieprecyzyjnym okresleniem w § 4 terminu wejScia
w zycie uchwatly, takze postanowienie § 3 uchwaty w brzmieniu: "Traci moc uchwata nr XIV/150/2015
Rady Gminy Komorniki z dnia 19 listopada 2015 roku w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych” budzi watpliwosci interpretacyjne dotyczace daty utraty mocy uchwaty z 2015 r.,
tzn. czy traci ona moc 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
badanej uchwaty, czy tez z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Majac powyzsze na wzgledzie, a takze uwzgledniajac intencje uchwatodawcy, tj. utrate mocy uchwaty Nr
XIV/150/2015 Rady Gminy Komorniki z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od $rodkow transportowych z koficem roku 2022, Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu
niewaznosci wyrazenia w brzmieniu: "14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcg"” zawartego w § 4 badanej uchwaty.

Stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaty we wskazanej czes$ci nie wywiera negatywnych konsekwencji
dla wejscia w zycie 1 jej waznoSci w pozostatym zakresie, gdyz odnosnie ogloszenia uchwaly zastosowanie
znajdzie przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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