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UCHWALA NR 6/263/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/610/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia irozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Miejskiej Koto na dofinansowanie
kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza pn. ,,Czyste powietrze dla Kota”, w zakresie:

-§ 2 ust. 4,

-w § 4 wust. 7 wyrazenie ,, , ktora okresla:

1)szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,

2) wysokos¢ dotacji udzielanej wnioskodawcy i tryb platnosci,

3)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
A)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacyi,

S)termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.”,

-§7,

- w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Miejskiej
Koto na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza pn. ,,Czyste powietrze dla Kota”
zamieszczona w czesci koncowej ,,Klauzule informacyjng” wraz z tre§cia w niej zawarta,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 stycznia 2023 r. Rada Miegjska Kota
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku zart. 403 ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz art. 250 ustawy
o finansach publicznych, okreslita zasady udzielenia irozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu
Gminy Miejskiej Koto na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza pn. ,,Czyste
powietrze dla Kota”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U.
722022 r. poz.2556, zpozn.zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634,
z p6zn.zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gmine z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Rada Miejska Kota korzystajac z dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska podjeta przedmiotowa uchwate.

Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie, o czym stanowig zapisy § 2 ust. 2. Z przedtozonych tut. Izbie w dniu 23 stycznia 2023 r.
dokumentow wynika, ze projekt badanej uchwaly Rady Miejskiej zostal zgloszony do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktory nie wniost uwag, atakze do Prezesa UOKIK, ktorego zastrzezenia do projektu
uchwaty zostaly w cato$ci uwzglednione w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pdzn.zm.).

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 27 stycznia 2023 r. pod poz. 885. W § 9 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata obowigzuje do dnia
31.12.2023 1.

Okreslajac zasady udzielania dotacji z budzetu Miasta na dofinansowanie kosztoéw inwestycji, stuzacych
ochronie powietrza Rada Miejska w § 2 ust. 3 pkt 112 okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem
przedktada wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis, aponadto w§ 2 ust. 4
postanowita, iz:

., Wnioskodawca ubiegajqcy sie o udzielenie pomocy de minimis zobowigzany jest do przedlozenia
w terminie nie krotszym niz 7 dni, dodatkowych informacji niezbednych dla jej oceny oraz prawidtowego
udzielenia.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wyrazenie ,,dodatkowych informacji" pozostawia swobod¢ w decydowaniu
o dodatkowych informacjach i dokumentach oraz stanowi scedowanie na organ wykonawczy kompetencji
przynaleznych  wylgcznie organowi stanowigcemu, co wistotny sposOb  narusza  przepis
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art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z przywotanego przepisu uchwaly nie wynika bowiem
jakich dodatkowych ,,wyjasnien lub dokumentéw” moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Powyzsze
brzmienie postanowienia ujetego w uchwale moze skutkowa¢ niejednakowym traktowaniem beneficjentow
dotacji, atakze dawa¢ prawo podmiotowi przyjmujacemu wniosek o udzielenie dotacji, do zadania od
podmiotow dotowanych nieokreslonych dokumentéw, ktore — w jego subiektywnej ocenie — moga by¢
niezbedne do przyznania dotacji. Przy takim brzmieniu przepisu prawnego podmiot otrzymujacy dotacje
w zasadzie nie wie ostatecznie, jakich dokumentéw moze —zada¢ od niego podmiot przyznajacy dotacje.
Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne, bowiem jest nieprecyzyjny.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowad, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ § 2 ust. 4 uchwaly.

Ponadto w¢§ 4 ust. 7 postanowiono, ze , Kompletny wniosek stanowi podstawe do zawarcia
z Wnioskodawcq umowy dotacji, ktora okresla:

1)szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
2) wysokos¢ dotacji udzielanej wnioskodawcy i tryb platnosci,
3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacyji,

’

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.’

Okreslony we wskazany sposob zakres umowy o udzielenie dotacji, stanowi powtdrzenie zapisu
ustawowego art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z pozn.zm.) wraz z modyfikacja wykraczajaca poza wskazang regulacje tj. obowigzek okreslenia w umowie
trybu platnosci, ktéry wynika zkolei z art. 221 ust. 3 pkt 2 uofp. Kolegium Izby wskazuje, ze przepis
art. 250 okre$la minimalny zakres umowy o udzielenie dotacji, a pozostate postanowienia umowy na mocy
wlasnych uprawnien okresla organ wykonawczy (Burmistrz). Ponadto art. 403 prawa ochrony $rodowiska
nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii zwigzanych zumowa, tym bardziej, ze
o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gmine z ubiegajacym si¢ podmiotem
ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okre$lone w art. 403 ust. 51 6 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych
z zawieraniem umowy na udzielenie dotacji. Zawieranie umow stanowi etap wykonywania uchwaty, ktory
zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

Powyzsze przesadzito o stwierdzeniu niewaznosci § 4 ust. 7 uchwaty w czesci:

., , ktora okresla:

1)szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,

2) wysokos¢ dotacji udzielanej wnioskodawcy i tryb platnosci,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacyi,
5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.”,

bowiem wskazane postanowienie narusza przepis art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
w zwigzku z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Z kolei w§ 7uchwaly ujeto postanowienie o tresci ,, W przypadku nie wywigzania si¢ podmiotu
otrzymujgcego dotacje (Dotowanego) z warunkow okreslonych w umowie dotacjizobowigzany jest on do
zwrotu wyplaconej kwoty dotacji na zasadach okreslonych w art. 251i 252 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964, 2414).”.
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Kolegium Izby podkresla, iz sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie o finansach
publicznych w art. 251 odnoszacych si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz
art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zarowno zasady, jak iterminy zwrotu dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty $ci§le okre§lone ustawie o finansach publicznych,
dlatego tez nie ma koniecznos$ci odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa
miejscowego. Kolegium Izby wskazuje, ze art. 403 ust. 5 p.o.$. nie uprawnia organu stanowigcego gminy do
ustalenia zasad zwrotu dotacji, okreslonych w § 7 uchwaly i podkresla, Ze tego typu unormowania zawarte
w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencjg ustawodawcy, uzewngtrzniong w tresci
delegacji ustawowej - wyrok NSA we Wroclawiu z 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02):
»Narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gmine jeszcze raz tego co zostalo juz zamieszczone w zrddlach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Potwierdza to przepis art. 253 ustawy
o finansach publicznych z ktorego wprost wynika, ze tylko odrebne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe
przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okre$lonymi w art. 251 i art. 252 tej ustawy.

W konsekwencji powyzszego Kolegium Izby uznato, ze regulacja zwrotu dotacji zawarta
w kwestionowanym zapisie uchwaly zostala podjeta z naruszeniem normujacych powyzsze kwestie
przepisow art. 251-252 w zw. zart. 253 ustawy o finansach publicznych i postanowilo o stwierdzeniu
niewaznosci § 7 przedmiotowej uchwaty.

Nadto w zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej ze sSrodkow budzetu Gminy Miejskiej
Koto na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza pn. ,,Czyste powietrze dla Kota”
w czgéci koncowej wniosku zamieszczono ,KLAUZULE INFORMACYJNA” dotyczacg zbierania
i przetwarzania danych osobowych  beneficjentow wnioskow, okreslong na podst. art. 13 ust. 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L 119 z dnia 4.5.2016 str. 1 ze
zmianami) (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych ) ujeta w punktach 1-11.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, zpdzn.zm.), przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na
zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do wypetienia obowiazku
prawnego ciazacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym Iub w ramach sprawowanej wladzy publicznej powierzonej administratorowi
(art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostat
okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowal o tym jakie
informacje powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu
art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, Ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od
tej osoby, administrator (ktérym w tym przypadku jest Burmistrz Miasta Kota) podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia.
W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
zgodnie zrozporzadzeniem. W zwiazku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwiezlej, przejrzyste;j,
zrozumiatej itatwo dostgpnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza,
wszelkich informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzgledniaé
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob fizycznych
(vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide
pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zostaé¢ przekazane osobie, ktorej dane dotyczg albo
w momencie pozyskiwania danych (najpdézniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spetienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane zostang
pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektronicznag, faks lub poprzez inne $rodki porozumiewania
si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje,
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administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien by¢
poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione iokre§lone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania
danych (vide pkt 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu w jaki administrator
powinien przekazywac¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktérym zbierane sg dane,
zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogdlnodostepnym
miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519,
z pozn.zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy powinna okresli¢
w drodze uchwaly wzér deklaracji obejmujacy réwniez informacje wskazane w art. 13 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ tej czesci wniosku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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