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UCHWALA NR 6/266/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/726/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacje¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich Iub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow, z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie wdniu 31 stycznia 2023 r., Rada Miejska
w Obornikach powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wzw. zart. 81 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami,
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly nr 232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, dokonata
zmiany uchwaty Nr LIX/720/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Rada Miejska w Obornikach, podejmujac w dniu 25 stycznia 2023 r. uchwate Nr LX/726/23, dostosowata
uchwate Nr LIX/720/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacje
zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, ich rozliczania
oraz kontroli w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw do zalecen iuwag Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK), wyrazonych w pismie z dnia 17 stycznia 2023 r. (znak:
DMP-1.52.9.2023).
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W ocenie Kolegium Izby wprowadzone w zycie przedmiotowg uchwalg postanowienia potwierdzaja
wykonanie zalecen i uwag okreslonych ww. opinii Prezesa UOKIK.

W § 3 uchwaty postanowiono prawidtowo (z zachowaniem wymaganego vacatio legis dla aktow prawa
miejscowego), ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.”. Do dnia rozstrzygniecia Kolegium Izby przedmiotowa
uchwatla nie zostala opublikowana. Natomiast termin sktadania wnioskow o udzielenie dotacji uptynat
w dniu 26 stycznia 2023 r. Przedmiotowa uchwalg nie dokonano zmiany brzmienia § 3 ust. 4 uchwaly Nr
LIX/720/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 9 stycznia 2023 r., ktéry stanowi, ze ,,Wnioski, o ktorych
mowa w § 3 ust. 2 (o udzielenie dotacji) nalezy sktadaé w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Miejskiego
w Obornikach, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 76, 64-600 Oborniki w terminie do dnia 26 stycznia 2023
roku w godzinach pracy Urzedu.”.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby nie jest mozliwe by podmiot prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji przedstawil podmiotowi udzielajagcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji:

—wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub
rybotéwstwa i akwakultury, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy de minimis, otrzymanej
w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

—informacji okre§lonych rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 22010 r. Nr 53,
poz. 311 ze zm.), albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U.
Nr 121, poz. 810),

0 czym stanowia wprowadzone w § 1 badanej uchwaly postanowienia § 3 ust.2 do uchwaly Nr
LIX/720/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 9 stycznia 2023 r.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzone na mocy badanej uchwaly uregulowania nalezy uznaé za
dokonane z naruszeniem podstawowych zasad polskiego systemu prawnego, wyrazonych wart.217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.).
Podnies¢ nalezy rowniez, ze zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016 . poz. 283) zmiana (nowelizacja)
ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastapieniu niektorych jej przepisow przepisami
o innej tresci lub brzmieniu_lub na dodaniu do niej nowych przepisow (§ 82).

Uzna¢ nalezy, ze wskazane wyzej reguly powinny by¢ traktowane jako zbidr dyrektyw
wykorzystywanych przez kazdego prawodawce. Nalezy zgodzi¢ si¢ zpogladem wyrazanym
w orzecznictwie, ze zasady techniki prawodawczej nie sg dyrektywami o charakterze normatywnym, lecz
zbiorem regul wskazujgcych, jak konstruowaé akty normatywne. Z tego tez wzgledu ich naruszenie moze
powodowac stwierdzenie niewaznos$ci aktu tylko w przypadku powiazania zasad techniki z naruszeniem
normy konstytucyjnej, w szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP)
1 wynikajacej z niego zasady poprawnej legislacji, oraz zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), ktora
nakazuje, by materia regulowana danym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata jego zakresu (por. wyrok WSA w Opolu z 29 sierpnia 2015 r. sygn. akt II SA/Op 147/15 publ.
CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze zmiana dokonana przedmiotowa uchwata narusza konstrukcje i spojnosé¢
uchwaly zmienianej. W my$l natomiast § 84 ww. rozporzadzenia "jezeli zmiany wprowadzane w ustawie
mialyby byc¢ liczne albo mialyby naruszacé konstrukcje lub spdjnoscéustawy albo gdy ustawa byla juz
poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy".

W ocenie Kolegium Izby w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia zasady poprawnej legislacji,
ktora zostata uksztaltowana jako ,system $cisle ze soba powiazanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T.
Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjno$ci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Ich naruszenie sprawia, ze akt normatywny nalezy oceni¢ jako sprzeczny
Z prawem.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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