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Poz. 1906

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE nr NP-11.4131.1.23.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr XXXVII/266/22 Rady Gminy w Czajkowie
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli w szkotach
1 przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Czajkow oraz okreslenia form i specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przeznaczone w 2023 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Czajkowie podj¢ta uchwate nr XXXVII/266/22 w sprawie
przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Czajkow oraz okreslenia form i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie
jest przeznaczone w 2023 roku, dalej "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561), art. 70a ust. | w zwigzku
zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 oraz
72022 r. poz. 935, 1116, 17001 1730) oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu iwarunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 1653)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w 5 stycznia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr XXXVII/266/22 z 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Czajkowie przyjeta na rok 2023 planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
optat za ksztatcenie nauczycieli w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Czajkow oraz okreslenia form i specjalno$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przeznaczone.

W § 6 uchwatly przyjeto, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.
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W ocenie organu nadzoru regulacja wyzej wskazanego § 6 uchwaly zostala wydana zistotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej ,,ustawa”.

W powotanym przepisie art. 13 ustawy zawarty zostal zamknigty katalog aktow normatywnych
ogltaszanych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z dyspozycja ustawodawcy: ,W
wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow
migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty
zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy,
powiatu 1wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i1wojewddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne”.

W $wietle postanowien art. 13 ustawy, ogloszenie badanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym byloby uzasadnione, o ile obowiazek publikacji wynikatby z przepisu szczegolnego (pkt 10),
albo uchwata stanowilaby akt prawa miejscowego (pkt 2).

Przede wszystkim nie ma zadnego przepisu szczegdlnego, z ktérego wynikalby obowigzek publikacji
uchwat dotyczacych planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Ponadto, w ocenie
organu nadzoru, charakter przedmiotowej uchwaty nie pozwala tez przyjaé, ze stanowi ona akt prawa
miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca konstytucyjny
zalicza je do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity [art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z1997r. Nr 78 poz.483 ze zm.)], dalej "Konstytucja RP".Z przepisu art. 94 Konstytucji RP
wynika, iz akt prawa miejscowego moze by¢ ustanowiony przez organ samorzadu terytorialnego jedynie ,,na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Regula ta znajduje odzwierciedlenie w zapisie
art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r. poz.40): ,Na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy”.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego

to taki akt, ktoéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 lipca 2006 r. akt I OSK 669/06, opublikowany w Centralnej
Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych, dalej "CBOSA"). Charakter generalny majg za$ te normy, ktore
odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy
te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 21 lutego 2011 r. I SA/Kr 1453/10, CBOSA; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 12 grudnia 2011 r. II SA/Kr 1686/11, CBOSA; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06, CBOSA). W orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez,
ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewngtrzny, regulowa¢ prawa i obowiazki podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z 3 lipca 2008 r. I OSK 530/08, CBOSA).

Odnos$nie generalnego charakteru przedmiotowej uchwaly nalezy wskaza¢, ze wprawdzie adresatem
przedmiotowej uchwaty nie sa imiennie wskazani nauczyciele, ale kazdy nauczyciel zatrudniony aktualnie
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1 w calym okresie obowigzywania uchwatly, to zauwazy¢ jednak trzeba, ze beda to nauczyciele przypisani do
konkretnych jednostek. Uchwata nie posiada zatem norm o charakterze abstrakcyjnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze uchwaly w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli sg aktami prawnymi skierowanymi do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy, bowiem ich
tres¢ koncentruje si¢ na kwestiach zwiagzanych z podziatem $rodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne
szkoty iplacowki na dofinansowanie okreslonych wtej uchwale form doskonalenia zawodowego
1 specjalnosci, na jakie dofinansowanie bedzie przyznawane.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowig przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.z 2019 r. poz. 1653), ktoére nie upowazniaja rady
do stanowienia norm postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem uchwata podjeta
na podstawie przepisOw ww. rozporzadzenia nie jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowym pogladem ,,akty prawa miejscowego stanowione przez
organu (organy - prawidlowo) jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ wydawane wytacznie
na podstawie upowaznienia ustawowego i w graniach tego upowaznienia. (...). Wadliwe sa zatem zar6wno
akty, ktore zostaly wydane bez wyraznego upowaznienia ustawowego, jak i takie, ktore opieraly si¢ na
upowaznieniu, ale wykroczyly poza jego granice” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z 28 kwietnia 2014 r. III SA/Lu 107/14).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Czajkowie

Wéjt Gminy Czajkow
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