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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr LII1.520.2022 Rady Gminy Ztotéw z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zmiane rodzaju miejscowosci - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Ztotéw podjeta uchwate nr LII1.520.2022 w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane rodzaju
miejscowosci, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559 ze zm.) oraz art.8 ust. 1i2 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci iobiektéw fizjograficznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 1443)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:

Podstawe prawng podjetej przez Rade Gminy Ztotdw uchwaty nrLII1.520.22 w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ozmiane rodzaju
miejscowosci, stanowi przepis art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. z2019r. poz. 1443).Zgodnie z powofanym
przepisem, "Urzedowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona na wniosek rady gminy, na
ktorej obszarze jest potozona miejscowos¢ lub obiekt fizjograficzny" (ust. 1), "Rada gminy
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przedstawia wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej za posrednictwem wojewody. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy miejscowosci
zamieszkanej rada gminy jest obowigzana uprzednio przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje
z mieszkancami tej miejscowosci, w trybie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym" (ust. 2).

W § 4 uchwaty Rada Gminy Ztotéw postanowita ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Oznacza to, ze termin wejscia w zycie ocenianej uchwaty okreslono w sposéb przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwang dalej "ustawg", w sposéb wtasciwy dla
aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce.

W ocenie organu nadzoru § 4 uchwaty w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" zostat podjety
z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 13 ustawy wymienia akty prawne podlegajgce publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Punkty 2i10 wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie "akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy" oraz "inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy

n»n

szczegblne"”.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
podlegajg jedynie takie uchwaty, ktdre stanowig akty prawa miejscowego Ilub, gdy
o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz "Cho¢ brak jest
ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter
majg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane
do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza sie wtym, ze normy zawarte w akcie definiujg
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie
zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac sie w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) wystepujgcych
poza organami administracji, a bedac zZrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego mogg
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organdéw, organizacji
publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw). Stanowig zatem prawo dla wszystkich, ktérzy znajda
sie w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktéw prawa
miejscowego sg osoby bedgce mieszkaicami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz
tylko przebywajace na terenie jej dziatania (..)" - postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18, CBOSA.

Oceniana uchwata nie spetnia kryteriéw, ktére kwalifikowatyby ja do kategorii aktéw prawa
miejscowego. Nie zawiera ona bowiem postanowien o charakterze normatywnym, nie jest aktem
generalnym i abstrakcyjnym skierowanym do podmiotéw zewnetrznych wobec Gminy. Brak jest
cech abstrakcyjnosci badanego aktu prawnego. Na mocy art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rada moze podejmowaé uchwaty w sprawie
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wystgpienia z wnioskiem m. in. o zmiane urzedowej nazwy miejscowosci. Regulacja ta nie daje
jednak podstaw prawnych do podejmowania aktéw prawa miejscowego. W akcie wyrazajgcym
wole ztozenia wniosku w przedmiotowej sprawie nie zamieszcza sie norm majgcych ceche
powszechnoéci obowigzywania. Zadna z zawartych w przepisach analizowanej uchwaty norm
nie jest powszechnie obowigzujgcg norma generalno-abstrakcyjng. W § 1 uchwaty rada
zdecydowata o ztozeniu wniosku za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w indywidualnej
sprawie do skonkretyzowanego w tresci uchwaty podmiotu, tj. do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zmiane rodzaju miejscowosci. Uchwata stanowi warunek formalny dalszych
dziatan podejmowanych przez wojewode oraz ministra witasciwego do spraw administracji
publicznej. Nie determinuje jednak w zaden sposéb sytuacji administracyjnoprawnej innych
podmiotdéw, w szczegdlnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich prawach i obowigzkach. Jest
aktem prawnym, ktéry ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania.Z powyzszych
wzgleddéw przedmiotowa uchwata musi by¢ uznana za akt wewnetrznie obowigzujacy.

Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostata réwniez przewidziana przez zaden przepis
szczegolny.

Majgc powyzisze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewazinosci § 4 uchwaty
w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego". Wyeliminowanie z obrotu prawnego zakwestionowanego fragmentu przepisu §
4 uchwaty powoduje, ze przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem jej podjecia.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z2 sierpnia 2018r., 1l SA/Po 228/18, CBOSA,
w ktérym Sad ten orzekt: "W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyraznie rozrdznia sie
sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter
i nie przewidujgc w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym iokreslajgc termin wejscia jej w zycie witasciwy
dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi
do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju,
np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z21.06.2017 r., sygn. akt Il OSK 2677/15, Centralna Baza
Orzeczerhn Sadoéw  Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrdocie:  CBOSA),
ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sgdu w niniejszym
sktadzie wystarczajgcym bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie
w tej czesci, ktéra wskazywata na prawotwdrczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym,
ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego«".

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ztotéw
Wojt Gminy Ztotow
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