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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.34.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 11 i 12 uchwaly nr LV/467/2022 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania statutu Wronieckiego Osrodka Kultury — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podje¢ta uchwate nr LV/467/2022 w sprawie
nadania statutu Wronieckiego Osrodka Kultury, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt. 2, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
art. 13 ust. 112 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwalg nr LV/467/2022 Rada Miasta i Gminy Wronki nadata statut Wronieckiemu Osrodkowi Kultury,
ktory stanowi zatacznik do uchwaty, dalej: "statut".

W § 11 statutu rada zapisala, ze: "1. W przypadku nieobecno$ci Dyrektora WOK jego zadania
1 kompetencje przejmuje wskazany przez niego jeden Zastgpca Dyrektora. 1. Zastepca Dyrektora powinien
mie¢ kwalifikacje uprawniajace go do zajmowania stanowiska Dyrektora. 2. Funkcja Zastgpcy Dyrektora
moze by¢ powierzona jednemu z po$rod pracownikow". W tym miejscu organ nadzoru stwierdza, ze przepis
§ 11 statutu zawiera dwa ustepy pierwsze. Natomiast stosownie do § 12 statutu: "1. Organizacj¢ wewngtrzng
WOK, wtym podzial kompetencji migdzy Dyrektorem i Zastgpca Dyrektora, okre§la Regulamin
Organizacyjny nadany przez Dyrektora WOK, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow. 2. Wszelkie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego moga by¢ dokonane w trybie okres§lonym dla jego nadania".

W mysl art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.), dalej: "ustawa": "Statut instytucji kultury moze przewidywac
utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcow dyrektora. W takim przypadku statut
okresla liczbe stanowisk zastepcoéw dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania". Ustawa wskazuje
zatem na konieczno$¢ wskazania liczby stanowisk zastepcoOw dyrektora oraz na tryb ich powolywania
1 odwolywania.

Tymczasem cytowane zapisy statutu nie zawierajg uregulowan odnoszacych si¢ do trybu powotywania
1 odwolywania zastepcow dyrektora, a takze nie okreslajg liczby stanowisk zastepcoOw dyrektora. Zdaniem
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organu nadzoru, przepisy § 11 statutu nie wypelniaja nalezycie delegacji ustawowej, o ktdrej mowa
w art. 15 ust. 8 ustawy i tym samym naruszajg prawo w stopniu istotnym.

Ponadto wskazany wyzej § 12 statutu stanowi niedozwolong modyfikacje art. 13 ust. 3 ustawy zgodnie
z ktorym "Organizacj¢ wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow".

Zgodnie z trescig powotanego przepisu, ustawodawca naktada na dyrektora obowigzek zasiggnigcia opinii
organizatora, ale takze opinii dzialajacych w instytucji organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.
Modyfikacja powotanego przepisu jest niezgodna z prawem i stanowi istotne naruszenie art. 13 ust. 3
ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 8 lutego 2017 r., III SA/Ld 35/17, CBOSA
wskazat, ze: "W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeienie przez przepisy stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala nie powinna zatem powtarzaé
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych podkresla si¢ bowiem, ze naruszenie powyzszych zasad techniki prawodawczej
stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere kompetenciji
zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujacego), co moze wywolaé
u adresatéw norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wiaza wylacznie na obszarze wlasciwosci
lokalnego prawodawcy".

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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