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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.24.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIIL.331.2022 Rady Gminy Krzemieniewo zdnia 20 grudnia 2022r.
zmieniajacej uchwale w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Krzemieniewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Gminy Krzemieniewo podjeta uchwate nr XLIII.331.2022 zmieniajaca
uchwate w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy Krzemieniewo, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22022 1., poz. 572 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodno$Sci zprawem  przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 572
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, "Rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 wust. 1
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat".

Jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat”. Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktorym mowa
wust. 1, zawiera wskazanie wysoko$ci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

Rada Gminy Krzemieniewo nie wskazata w tresci uchwaty, iz zgodnie z art. 11a ust. 71 8 ustawy, jest
ona podejmowana po uprzednim zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, organizacje
spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy oraz
dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towieckich, dziatajgcych na obszarze gminy. Powyzsze nie wynikato
rowniez z uzasadnienia do uchwaty. Wobec powyzszego organ nadzoru pismem z dnia 19 stycznia 2023 r.
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nr NP-11.4131.1.24.2023.6 zawiadomil Rade Gminy Krzemieniewo o wszczeciu postepowania nadzorczego
wobec przedmiotowej uchwaty, w ktorym wskazatl, iz z zar6wno z uchwaty, jak i uzasadnienia do uchwaty
nie wynika, aby wypelniona zostala delegacja ustawowa zart. 11a ust. | wzw. zust. 71 ust. 8 ustawy.
Réwnoczesnie organ nadzoru zwrocil si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie,
w terminie 4 dni od dnia otrzymania pisma, za posrednictwem systemu eNadzor. W odpowiedzi z 23
stycznia 2023 r. nr ROA.0711.1.11.2022 Wojt Gminy Krzemieniewo wskazat: "(...) na podstawie art. 11a
ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572 ze zm.),
zmiana do wyzej wskazanej uchwaty zostala zaopiniowana przed jej podjeciem. Organy wydajace opinie
nie zajely stanowiska w ciggu 21 dni od dnia dostarczenia zmiany do uchwaly, co mozna rozumie¢ jako
wydanie opinii pozytywnej". W zwiazku z powyzszym nalezato uzna¢, ze wypetniono delegacje ustawowa z
art. 11aust. 7 i 8 ustawy.

Badajac tre§¢ uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz w § 1 uchwaly Rada Gminy Krzemieniewo
uregulowata, ze: "W uchwale Nr XXXV/273/2022 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Krzemieniewo w 2022 r. § 10 otrzymuje brzmienie: 1. Gmina zapewnia w 2022 roku kwote
89 500 zt na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat. Wydatkowanie srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan zawartych w programie odbywac si¢ begdzie na podstawie zawartych
umow i porozumien oraz wystawionych faktur i rachunkéw. 2. Na poszczegdlne zadania programu
przeznacza si¢ $rodki finansowe w nastepujacej wielkosci: 1) Rozdziat 90013 Schronisko dla zwierzat:
89 500,00 zt a) Paragraf 2310 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 83 000,00 zi, b) Paragraf
4210 zakup materiatow i wyposazenia 1 500,00 zt, ¢) Paragraf 4300 zakup ushug pozostatych 5 000,00 z1".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje nie s3 wystarczajagce dla wypelnienia obowigzku
uchwatodawczego rady gminy wynikajacego z art. 11a ust. 5 ustawy.

We wskazanym w uzasadnieniu do uchwaly wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 26 pazdziernika 2022r. (IV SA/Po 535/22; CBOSA) wyjasniono, ze: ,Uzyte przez
ustawodawce okreslenie: «sposob wydatkowania» $rodkdéw finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania uli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegélne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie
sposobow realizacji celow programu, aczym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach
przewidzianych srodkoéw sposobdw ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne
z celami i przyjetymi zatozeniami programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢
wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggnigcie celow programu (tak:
Wyrok NSA zdnia 29 sierpnia 2020r., sygn. akt II OSK 997/20, LEX nr 3064568). [...] Takich
postanowien dotyczacych rozdysponowania («przydzielenia» — przyporzadkowania poszczegdlnych
srodkow w okreslonych wysokosciach, do okreslonych kategorii zadan) nie zawiera zaskarzona uchwala.
Dlatego tez zaskarzona uchwatla nie zawiera w swojej tresci elementu, ktory jest obligatoryjny. W ocenie
Sadu nie spetnia tego wymogu § 10 zalagcznika do uchwaly gdyz brak wnim przyporzadkowania
konkretnych kwot do danych celow".

Powyzsze stanowisko wpisuje si¢ w aktualng lini¢ orzeczniczg sagdéw administracyjnych, w tym
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu i Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyroki
WSA w Poznaniu: z 20 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 507/22; z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po
555/22; z 12 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 751/22; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 lipca
2020 r., I OSK 703/20; CBOSA).

Podzielajac powyzsze poglady prezentowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, organ nadzoru
stwierdza, ze badana uchwala zostala wydana zistotnym naruszeniem art. 11a ust. 5 ustawy poprzez
pominigcie w jej tresci wskazania wysokos$ci srodkdw przeznaczonych na realizacje poszczegolnych zadan
okre$lonych ustawowo. Rada Gminy Krzemieniewo podata jedynie ogoélng pule srodkow finansowych
przeznaczonych na schronisko dla zwierzat (89 500,00 zt). Dodatkowo wskazano tylko, ze na kwote
powyzsza skladaja dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 83 000,00 zt, zakup materiatow
1 wyposazenia 1 500,00 zt oraz zakup ustug pozostatych 5 000,00 zt.

W ocenie organu nadzoru w rozpatrywanej uchwale nie okreslono jakie konkretnie kwoty przeznaczone
beda na kazde z poszczegdlnych zadan z art. 11a ust. 2 pkt 1 - 8 ustawy i czy w konsekwencji rzeczywiscie
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kazde ztych zadan bedzie finansowane przez Gming Krzemieniewo. Rada Gminy Krzemieniewo
pozostawita zatem w tym zakresie catkowita dowolno$¢ organowi wykonawczemu, co sprzeczne jest
z istotg unormowania art. 11a ust. 5 ustawy.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krzemieniewo

2. Wéjt Gminy Krzemieniewo
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