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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.3.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXVII/362/22 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXI1/286/18 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie: okre$lenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objgtych wychowaniem
przedszkolnym na terenie Gminy Wierzbinek oraz czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2022 r. Rada Gminy Wierzbinek podjeta uchwate nr XXXVII/362/22 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXII/286/18 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie: okre$lenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym na terenie Gminy Wierzbinek oraz czg¢sciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, dalej
jako "uchwata zmieniajgca".

Uchwat¢ zmieniajacag podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.2022. 559 ze zm.) oraz art. 52 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. 2022. 2082 ze zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 1 uchwaty zmieniajgcej Rada Gminy Wierzbinek dokonata zmiany uchwaty nr XXXI1/286/18 z dnia
30 marca 2018 r. w sprawie: okreSlenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na terenie Gminy Wierzbinek oraz czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, dalej "uchwala zmieniana", w ten sposob, ze § 2 ust. 1 uchwaty zmienianej
otrzymal brzmienie: "Za $wiadczenie nauczania, wychowania i opieki w czasie przekraczajacym wymiar
godzin, o ktorym mowa w § 1, wysokos$¢ optaty wynosi 1,14 zt za kazda rozpoczeta godzing zaje¢ dziecka
w przedszkolu do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat".

Podstawe prawna podjetej uchwatly zmieniajacej stanowi art. 52 ust. 1 pkt 1 iust.3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.), dalej jako:
"u.f.z.o".

Jak stanowi art. 52 ust. 1 u.f.z.o., rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:
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1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazda rozpoczgta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.). Ta maksymalna wysoko$¢ optaty podlega
waloryzacji na zasadach okres$lonych w art. 52 ust. 4 - 7u.f.z.o. Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji maksymalnej
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz maksymalnej wysokosci kwoty tej
optaty, po waloryzacji (M.P. poz. 613): "od dnia 1 wrze$nia 2022 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,14 z1".

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 52 u.f.z.o. stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienie § 1 uchwaty zmieniajacej dotyczace naliczania przedmiotowej
optaty "za kazda rozpoczeta godzine zajec" zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 u.f.z.o.,
gdyz modyfikuje ono tres¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidziat naliczanie optaty za kazda rozpoczeta
godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz
innej formie wychowania przedszkolnego, a nie jak przyjeta to rada "za kazda rozpoczeta godzing zajec".
W ocenie organu nadzoru, rada nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych
optat anizeli wynikajacych z przepisow u.f.z.o.

Organ nadzoru podkres$la, ze powtarzanie i modyfikowanie w aktach prawnych przepisow zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i naruszajace prawo w sposob istotny.
Dodac¢ nalezy, ze modyfikacja, czy powtorzenie przepisdOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekScie uchwaty,
co moze spowodowaé catkowitg lub cze¢§ciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok NSA z 30 wrze$nia
2009 r., I OSK 1077/09, CBOSA).

W § 3 uchwaty rada przyjeta: "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie od 01 stycznia 2023 roku".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim skraca okres vacatio legis w stosunku do
uchwatly zmieniajgcej, zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako "u.o0.a.n.".

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.0.a.n., akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Odstepstwem od tej reguly jest przepis art. 4 ust. 2
u.o.a.n., zgodnie z ktorym: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Jak stanowi art. 5 u.o.a.n, przepisy art. 4 u.o.a.n. nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy lokalnemu, chcgcemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony
przypadek". Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze
on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynié
jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegodlne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy
ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego
przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego
miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Jednakze rada nie zalaczyla do uchwaty
zmieniajacej uzasadnienia inie wykazata, ze zaistnialy szczegodlne okoliczno$ci uzasadniajgce skrocenie
vacatio legis.

Z § 3 uchwaly zmieniajacej wynika, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Uchwala
zmieniajagca ma zatem obowigzywa¢ od 1 stycznia 2023 r., azostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 30 grudnia 2022 r. pod poz. 10002. Tym samym skrécono
okres vacatio legis dla obowigzywania tego aktu. Podkresli¢ nalezy, iz w stosunku do dotychczas
obowigzujacej uchwaty zmienianej, podwyzszeniu ulegla wysoko$¢ ww. oplaty z kwoty 1zt na kwote
1,14 zt. Majac na uwadze, ze dokonano zwigkszenia optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
w ocenie organu nadzoru, brak jest mozliwo$ci skrocenia okresu vacatio legis dla tego aktu. Zmiana ma
bowiem charakter niekorzystny dla adresatow norm prawnych, czyli przede wszystkim rodzicéw
i opiekundéw dzieci wnoszacych oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, ato przesadza
o koniecznosci zachowania 14-dniowego vacatio legis.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz okres miedzy urzedowym ogloszeniem aktu normatywnego, a jego
wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢ w kazdym
przypadku tak ustalony, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢
z trescia nowych regulacji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca 2003 r., U 10/01, OTK-A 2003,
Nr 3, poz. 23). Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego, stanowi jedng z norm sktadajacych si¢ na tre$¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢ zatem wprowadzane
w zycie z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu
nadzoru, rada, okreslajac wejscie w zycie uchwaly zmieniajgcej winna zachowa¢ minimalne vacatio legis
przewidziane dla aktéw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace. Brak jest
bowiem podstaw do zastosowania w niniejszym przypadku regul wynikajacych z art. 4 ust. 2 u.o.a.n.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wierzbinek
Wojt Gminy Wierzbinek
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