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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.21.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr L1.364.2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacej
uchwate nr XXXV.265.2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Zakrzewo na 2022 rok" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Zakrzewo podjeta uchwate nr L1.364.2022 zmieniajacg uchwale
nr XXXV.265.2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia "Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Zakrzewo
na 2022 rok", dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zmianami: z 2022 r. poz. 1005,
1079, 1561) oraz art. 11a ust. 1, 214 wzwiazku zart. 11 ust. 113 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 572)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Ustawodawca przewidzial okreslony tryb postgpowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
musi poprzedza¢ podjecie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie art. 11a ust. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), dalej: "ustawa", ktory stanowi, iz
"Projekt programu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom
spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy;
3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dzialajacych na obszarze gminy". "Podmioty,
o ktorych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktérym mowa
w ust. 1, wydajg opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje¢ przestanego
programu" - art. 11a ust. 8 ustawy. Organ nadzoru podkresla, ze konieczno$¢ wydania opinii o projekcie
programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat dotyczy takze
zmian do przedmiotowego programu.

Rada Gminy Zakrzewo nie wskazata w tresci uchwatly, iz jest ona podejmowana po uprzednim
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
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dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajagcych na obszarze gminy oraz dzierzawcow lub zarzagdcow obwoddw
lowieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Powyzsze nie wynika rowniez z uzasadnienia do uchwaty.
W zwigzku z tym organ nadzoru wystgpit pismem z 18 stycznia 2023 r., znak: NP-111.4131.1.21.2023.5 do
Rady Gminy Zakrzewo o udzielenie informacji, czy projekt uchwaty w sprawie zmiany programu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zostat przedlozony do
zaopiniowania podmiotom wymienionym w art. 11a ust. 7 ustawy. Z odpowiedzi udzielonej przez Wojta
Gminy Zakrzewo pismem z dnia 25 stycznia 2023 r., znak: RG.0711.89.2022 wynika, Ze nie zwrdcono si¢
o takie opinie. W pi$mie tym wskazano, ze: "w przedmiotowej uchwale wskazano sposob rozdysponowania
srodkdw z ogolnej puli finansowej na poszczegodlne, konkretne cele i zatozenia przyjete w programie. Kwota
ogolna nie ulegta zmianie. Dokonano jej uszczegétowienia. W zwigzku z powyzszym uznano, ze zmiana
jest nieistotna i nie zachodzi konieczno$¢ ponownego przekazania projektu ww. uchwaty do zaopiniowania
podmiotom, o ktéorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat".

Tymczasem niezasi¢gniccie opinii podmiotow wymienionych w art. 11a ust. 7 ustawy co do projektu
uchwaty w sprawie programu opicki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat stanowi naruszenie procedury uchwalania tego aktu ipowoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w calosci - zob. wyrok WSA w todzi z25 sierpnia 2021 r., II SA/Ld 535/21,
CBOSA. Tozsama procedurg nalezy zastosowa¢ w przypadku dokonywania zmiany danej uchwaty.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata nr L1.364.2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
28 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwale nr XXXV.265.2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 25 listopada
2021 r. wsprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zakrzewo na 2022 rok", z uwagi na brak zachowania wymagane;j
prawem procedury jej podjecia, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 11a ust. 7 ustawy — co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru badajac tres¢ uchwaty stwierdzil, iz prawo w stopniu istotnym narusza rowniez
przepis § 1 uchwaly w mysl, ktérego: "W uchwale nr XXXV.265.2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
25 listopada 2021 r. § 5 otrzymuje brzmienie: >>§ 5. 1. Rada Gminy Zakrzewo, uchwalajac coroczny
budzet, zapewnia w budzecie Gminy $rodki finansowe na realizacj¢ zadan gminy zwiagzanych
z przeciwdziataniem bezdomno$ci zwierzat, w tym na realizacj¢ Programu. 2. Finansowanie przez Gming
zadan realizowanych w ramach niniejszej uchwaly odbywaé si¢ bedzie zdzialu 900 rozdziatu
90013 ,,schroniska dla zwierzat”. 3. Wielkos$¢ srodkéw przyznanych na cel wskazany w ust. 2 w 2021 roku
wynosi: 30.500 PLN iobejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat: 20.000 PLN, 2) przyjecie zwierzecia do schroniska dla zwierzat: 2.500 PLN, 3) opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie: 500 PLN, 4) odlawianie bezdomnych zwierzat: 2.000 PLN,
5) transport odlowionego zwierzgcia do schroniska: 1.500 PLN, 6) obligatoryjng sterylizacje Iub kastracje
zwierzat w schronisku dla zwierzat: 3.000 PLN, 7) usypianie §lepych miotéw: 1.000 PLN". 4. Nadzér nad
realizacjg Programu sprawuje Wojt Gminy Zakrzewo. 5. Na realizacj¢ zadan ujetych w Programie mozna
pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe z zewnetrznych zrodet<<".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje nie s3 wystarczajagce dla wypelnienia obowigzku
uchwatodawczego rady gminy wynikajacego z art. 11a ust. 5 ustawy. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
zobowigzana jest do wskazania w Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkow.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 pazdziernika 2022 r.,
IV SA/Po 535/22, CBOSA, wyjasniono, ze: "Uzyte przez ustawodawce okreslenie: «sposob wydatkowaniay
srodkow finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu
rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélne cele i zatozenia przyjete
w programie. Czym innym jest wskazanie sposobdw realizacji celdw programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych S$rodkdéw sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne zcelami 1iprzyjetymi zalozeniami programu. Przez
okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania,
ukierunkowanych na osiagnigcie celow programu (tak: Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 997/20, LEX nr 3064568). [...] Takich postanowien dotyczacych rozdysponowania («przydzielenia» —
przyporzadkowania poszczegdlnych s$rodkéw w okreslonych wysokosciach, do okreslonych kategorii
zadan) nie zawiera zaskarzona uchwata. Dlatego tez zaskarzona uchwala nie zawiera w swojej tresci
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elementu, ktory jest obligatoryjny. W ocenie Sadu nie spetnia tego wymogu § 10 zatgcznika do uchwaty
gdyz brak w nim przyporzadkowania konkretnych kwot do danych celow".

Powyzsze stanowisko wpisuje si¢ w aktualng lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych, w tym
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu i Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyroki
WSA w Poznaniu: z 20 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 507/22, CBOSA; z 26 pazdziernika 2022 r., IV
SA/Po 555/22, CBOSA; z 12 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 751/22, CBOSA; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 lipca 2020 r., I OSK 703/20, CBOSA).

Podzielajac powyzsze poglady prezentowane w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, organ nadzoru
stwierdza, ze badana uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem takze art. 11a ust. 5 ustawy poprzez
pominiecie w jej tresci wskazania wysokosci §rodkéw przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan
okreslonych ustawowo. Rada Gminy Zakrzewo nie okreslita w przedmiotowym Programie wysokoSci
srodkdw na realizacje zadan okreSlonych w § 11a ust.2 pkt5 i7-8 ustawy. Rada Gminy Zakrzewo
pozostawita zatem w tym zakresie calkowita dowolno$¢ organowi wykonawczemu, co sprzeczne jest
z istota unormowania art. 11a ust. 5 ustawy.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Rada Gminy Zakrzewo
Wojt Gminy Zakrzewo
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