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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.31.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXXVII/265/2022 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 22 grudnia 2022r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie gminy Pogorzela - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Pogorzeli podjeta uchwale nr XXXVII/265/2022 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pogorzela.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297z p6zn.zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (w brzmieniu z dnia 22 grudnia 2022 r., Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, zwanej
dalej: ,,ustawa”), ktory upowaznia rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost
wynika ztre§ci art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktérym: ,Regulamin okre§la szczegblowe zasady
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, atakze
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odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilo$ci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby
0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdInych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust.2 ustawy. Brak wregulaminie ktorego$ z wyszczego6lnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci catej
uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi niepelna realizacja przez rade obowiazku uchwatodawczego
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z wolg ustawodawcy wynikajaca ztego przepisu,
regulamin winien okre$la¢ ,,szczegolowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace (...) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach”. Analiza tresci badanego Regulaminu wskazuje, ze rada unormowata jedynie kwestie
obowigzkoéw o0sOb utrzymujacych zwierzegta gospodarskie na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej
(§ 12), natomiast nie wprowadzila Zadnych regulacji dotyczacych zakazu utrzymywania tych zwierzat na
okreslonych obszarach Iub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Tym samym Rada Miejska w Pogorzeli w
sposob niepelny zrealizowata delegacje ustawowa wynikajaca z tresci art. 4 ust. 2 ustawy.

Omawiajgc kwesti¢ obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzgta domowe, ktdre majg na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku, rada w § 10 Regulaminu postanowila, iz do obowigzkéw wlascicieli oraz oséb, pod
nadzorem ktorych znajduja si¢ zwierzgta domowe nalezy m.in. dbanie o zdrowie, czystos¢ i wyglad
zwierzat. W ocenie organu nadzoru oile kwestia dbania o zdrowie i1 czysto$¢ zwierzecia nie budzi
watpliwosci, wszak moze ona stanowi¢ potencjalne "zagrozenie" dla zdrowia ludzi lub "ucigzliwo$¢" dla
otoczenia, to za przekraczajace delegacje ustawowa nalezy uzna¢ zapisy dotyczace wprowadzenia
obowigzku dbania o wyglad zwierzat. Estetyka wygladu zwierzecia nie moze by¢ bowiem zaliczona do
obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zadaniem rady bylo bowiem uregulowanie
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jedynie takich obowigzkdw, ktore majg na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przez zanieczyszczeniami terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem w terminie 30dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pogorzeli

Burmistrz Pogorzeli
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