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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.24.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ §3 wzakresie zwrotu: "iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2023 r." uchwaly
nr L1.363.2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwate nr XXI1.155.2013
Rady Gminy Zakrzewo zdnia 26 marca 2013 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia optat, jak rowniez tryb ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Zakrzewo podjeta uchwate nr L1.363.2022 zmieniajaca uchwate
nr XXI.155.2013 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie szczegolowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia optat, jak réwniez tryb ich pobierania, dalej: "uchwata
zmieniajaca".

Uchwale zmieniajaca podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 1 uchwaty zmieniajacej Rada Gminy Zakrzewo dokonata zmiany uchwaly nr XXI.155.2013 Rady
Gminy Zakrzewo z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatno$ci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6élowych warunkow czesciowego Iub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 2672 ze zm.), dalej: "uchwala zmieniana", wten sposob, ze §4 uchwaly zmienianej otrzymat
brzmienie: "Koszt jednej godziny ustlug opiekunczych ijednej godziny specjalistycznych ustug
opiekunczych wynosi 34,00 zt".

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268, ze zm.), dalej: "u.p.s", stanowig akty prawa
miejscowego, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace na terenie dzialania organéw, ktore je
ustanowity. Przepis art. 50 ust. 6 u.p.s uprawnia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwatly,
szczegOtowych warunkow przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
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opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegbtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania. Jak wynika z art. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.s organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowiazkowym.

W § 3 uchwaly zmieniajacej rada przyjeta, ze: "Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim skraca okres vacatio legis w stosunku do
uchwaty zmieniajacej, zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej:
"u.0.a.n.".

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.0.a.n., akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Odstepstwem od tej reguly jest przepis art. 4 ust. 2
u.0.a.n., zgodnie zktéorym: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Jak stanowi art. 5 u.o.a.n, przepisy art. 4 u.o.a.n. nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy lokalnemu, chcacemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony
przypadek". Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze
on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic
jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegoOlne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy
ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego
przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wiasciwym do tego
miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Jednakze rada nie zatagczyla do uchwaty
zmieniajacej uzasadnienia i nie wykazala, ze zaistnialy szczegoélne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie
vacatio legis.

Z § 3 uchwaly zmieniajacej wynika, ze wchodzi ona w zycie zdniem 1 stycznia 2023 r. Uchwata
zmieniajaca ma zatem obowigzywa¢ od 1 stycznia 2023 r., azostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego 30 grudnia 2022 r. pod poz. 10008. Tym samym skrécono
okres vacatio legis dla obowigzywania tego aktu. Podkres§lic nalezy, iz w stosunku do dotychczas
obowigzujacej uchwaly zmienianej, podwyzszeniu ulegla wysoko§¢ ww. optaty z kwoty 29 zt na kwote
34 zt. Majac na uwadze, ze dokonano zwigkszenia kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i jednej
godziny specjalistycznych ustug opiekunczych, brak jest mozliwosci skrocenia okresu vacatio legis dla tego
aktu. Zmiana ma bowiem charakter niekorzystny dla adresatow norm prawnych, ato przesadza
o koniecznosci zachowania 14-dniowego vacatio legis.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz okres migdzy urzegdowym ogloszeniem aktu normatywnego, a jego
wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢ w kazdym
przypadku tak ustalony, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo§¢ czasu na zapoznanie si¢
z tre$cig nowych regulacji (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 marca 2003 r., U 10/01, OTK-A 2003,
Nr 3, poz. 23). Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, stanowi jedna znorm sktadajacych si¢ na tre§¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢ zatem wprowadzane
w zycie z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu
nadzoru, rada, okreslajac wejscie w zycie uchwaly zmieniajgcej winna zachowa¢ minimalne vacatio legis
przewidziane dla aktdow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce. Brak jest
bowiem podstaw do zastosowania w niniejszym przypadku regut wynikajacych z art. 4 ust. 2 u.o.a.n.

Podsumowujac, wprowadzenie w zycie uchwaty zmieniajgcej zostalo dokonane z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 1 2 u.0.a.n., co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 3 uchwaty w zakresie wadliwego
zwrotu: "1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.".
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Z § 14 ust. 1 pkt 3 oraz § 43 w zwigzku z § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U.z2016r. poz.283), dalej: "ZTP", wynika, ze akt prawa miejscowego winien
zawiera¢ przepisy o wejsciu aktu w zycie, zredagowane w sposob okreslony w § 45 ZTP. Pozbawienie
uchwaty przepisu o terminie wej$cia w zycie, w stanie faktycznym niniejszej sprawy, nie stanowi jednak,
zdaniem organu nadzoru, istotnego naruszenia wskazanych regut ZTP. Orzekajac o niewaznosci uchwaty
jedynie we wskazanym wyzej zakresie, organ nadzoru uwzglednil poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z 24 lipca 2020r., II FSK 633/20, CBOSA:
"Zgodnie zart.4 ust.1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Brak wskazania w uchwale terminu jej wejscia
W zycie oznacza, ze uchwata ta wchodzi w zycie po plywie 14 dni od dnia jej ogloszenia".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zakrzewo

Wojt Gminy Zakrzewo
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