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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.17.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ § 4 zalgcznika do uchwaty nr XLI1V/298/2022 Rady Miasta Stupcy z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie powotania Miejskiej Rady Seniorow w Stupcy oraz nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miasta Stupcy podjeta uchwate nr XLIV/298/2022 w sprawie powotania
Migjskiej Rady Seniorow w Stupcy oraz nadania jej statutu, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 5S¢ ust. 2 iust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559 ze zm.) "

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 5c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40), dalej jako "u.s.g.", Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych §rodowisk,
moze utworzy¢ gminng rade seniorow. Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny (art. Sc ust. 3 u.s.g.). Gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlno$ci przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (art. 5S¢ ust. 4
u.s.g.). Rada gminy, powolujac gminng rad¢ seniordéw, nadaje jej statut okreSlajacy tryb wyboru jej
cztonkow izasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji osoéb starszych
oraz podmiotéw dziatajacych narzecz osdb starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonk6é6w gminnej rady seniorow (art. Sc ust. 5 u.s.g.).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA).
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W § 4 ust. 1 12 Statutu Miejskiej Rady Seniorow w Stupcy, stanowigcego zalgcznik do uchwaly, rada
okreslita zadania rady seniordw. Zdaniem organu nadzoru, na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 5c
ust. 5 u.s.g. organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do okreslania zadan (celow dziatania) rady
senioréw. Uregulowanie zadan ww. rady senioréw nie mozna bowiem zakwalifikowa¢ do trybu wyboru jej
cztonkdw 1izasad dziatania rady. Wskazane wyzej przekroczenie upowaznienia ustawowego nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Poznaniu z 11 lutego 2022 r., IV SA/Po
968/21, CBOSA; wyrok NSA z 29 wrzesnia 2021 r., III OSK 413/21, CBOSA). Przedmiotowe uchybienie
skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewazno$ci § 4 ust. 11 2 Statutu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Stupcy
Burmistrz Miasta Stupcy
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