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UCHWALA NR 29/1554/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/558/2023 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie zasad
przekazywania przez Miasto i Gming Szamotuly $rodkéw dofinansowania w formie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 23 listopada 2023 r., Rada Miasta i Gminy
Szamotuly powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, okreslita zasady przekazywania przez Miasto i Gming Szamotuly S$rodkow
dofinansowania w formie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z poézn. zm.), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miasta i Gminy Szamotuty, wypehniajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
podjeta badang uchwate.

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 30 listopada 2023 r., pod poz. 10777.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej ,,Program”) wynika, ze:

I)dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
W rozumieniu ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

2)dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych:

—finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym si¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkdéw, do ktérego tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

—udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na
naktady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, o ktorym mowa
w art. § ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza bedg mogty ubiegaé si¢
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjgcia uchwaty, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

W § 1ust. 6 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta iGminy postanowita, ze: "Dotacje dla
przedsigbiorcow stanowiq pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013
zdnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L nr 352/1 z 24 grudnia 2013 v. , Dz. Urz. UE L 215/3
z7.07.2020 r.), obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2023 r. z mozliwoscig stosowania jego przepisow w 6-
miesigcznym okresie przejsciowym od daty jego wygasniecia, oraz rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L nr 352/9 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.)".
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W uzasadnieniu do badanej uchwaly nie zawarto informacji dotyczace] przedlozenia projektu
przedmiotowej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa. W zwiazku zpowyzszym tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy
o0 samorzadzie gminnym wezwata Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuly (pismo z dnia 13 listopada 2023 r.,
znak: WA-0903/185/4/4/2023) do wyjasnienia, czy przy podejmowaniu uchwatly zachowane zostaly
wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W dniu 18 grudnia 2023 r. do tut. Izby wptynelty wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Szamotuly (znak: SK.3/2023), w ktérych poinformowat, ze , projekt uchwaly w sprawie zasad
przekazywania przez Miasto i Gming Szamotuly Srodkow dofinansowania w formie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow nie
zostal przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa".

Ztozone wyjasnienia dowodza, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly nie zostat zachowany tryb
okreslony przepisami art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Uchwatla zostata zatem podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedurg (tryb)
podejmowania uchwat.

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, co
nastepuje.

W § 3 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze "Umowa, o ktorej mowa w ust. 1 okreslac bedzie migdzy innymi:
1)szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania,
2)wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci;

3)termin wykorzystania dotacji;

4)tryb kontroli wykonywania zadania,

S)termin i sposob rozliczenia dotacji;

6)termin zwrotu niewykorzystanej dotacji, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsza regulacja nie znajduje umocowania w przepisach ustawy
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz odnosi si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r. poz. 1270, zpézn. zm.), zgodnie
z ktorymi zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finans6w publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu
1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1)wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sg przekazywane
srodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3)termin isposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaty rady i zadania okreslone
przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej
o tresci okre$lonej przepisami ustawy o finansach publicznych. Brak jest upowaznienia dla organu
stanowigcego do okreslania w uchwale elementow umowy o udzielenie dotacji. Kolegium Izby wskazuje, ze
przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
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w drodze wyktadni celowosciowej. Organ wladzy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia.

Ponadto w § 3 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Szamotuly zdecydowata, ze przed
zawarciem umowy beneficjent zobowiazany jest do przedtozenia kopii decyzji o wpisie do rejestru
zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami lub zaswiadczenia o wpisie do ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

W mysl przepisoéw art. 22 ust. 4 1 5 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkdw w formie zbioru kart adresowych zabytkow
nieruchomych z terenu gminy, w ktérej powinny by¢ ujete:

1)zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2)inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;

3)inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Wymédg przediozenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji zabytkow S$wiadczy zatem o naruszeniu
przepisu art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ administracji publicznej nie moze zadaé
zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sa do
ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Szamotuly postanowita: "I. W celu rozliczenia dotacji
beneficjent sktada sprawozdanie z wykonania prac lub robot, sporzqdzone zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgceznik do niniejszej uchwaty wraz z protokolem odbioru wykonanych prac lub robot. 2. Sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 1 sktada sie w terminie 30 dni od zakonczenia zadania inwestycyjnego.".

Rada postanowita zatem o ustaleniu wzoru sprawozdania z wykonania prac, ktory stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaly pn. "Sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkoéw, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow".

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta i Gminy stanowigc w badanej uchwale w zakresie sprawozdania
z wykonania prac wykroczyta poza dyspozycje¢ przepisu art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ktory uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Wiasciwos¢ rad gmin odnos$nie
stanowienia w przedmiotowym zakresie, winna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogo6lnych
1 generalnych postanowien okreslajagcych komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonac
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac.

Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie¢ poglad dotyczacy dyrektyw,
wyktadni, norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji RP, w brzmieniu: organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowigcy do
okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktorym sad stwierdza, ze przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykiadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg
w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia (...).
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Podkresli¢ nalezy, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Przepis kompetencyjny mowi
wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wigc nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do okreslenia trybu i zasad rozliczania
dotacji. Powyzsze potwierdza stanowisko zawarte w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po 160/17), zgodnie z ktérym: z art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, a juz nie trybu, sposobu
czy warunkow jej rozliczenia oraz kontroli zleconych zadan".

Jak wskazano powyzej, uchwaly organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu wykonawczego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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