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Poz. 12457

UCHWALA NR 29/1545/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/767/2021 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wysokos$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce,
w czesci obejmujace;:

—w § 2 ust. | wyrazenie w brzmieniu: nie pozniej niz do dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielania dotacji;

—w § 5 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: [ub jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych;

—w § 7 wyrazenie w brzmieniu: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcag;

—w zalaczniku Nr 3 do uchwaly w pkt 3 wyrazenie w brzmieniu: zgodnie z wykazem zatgczonym do
niniejszej informacji,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 13 grudnia 2023 r., Rada Gminy Tarnowo Podgoérne,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych, okreslita wysokos¢ izasady
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XLV/767/2021 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokoSci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki Iub kluby dziecigce, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 19 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, z p6zn.
zm.) w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace ztobek Iub klub dziecigcy lub zatrudniajace
dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. dzienni opiekunowie
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek) mogg otrzymacé na dziecko objete opicka w Ztobku lub klubie
dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowg z budzetu gminy. W mysl art. 60 ust. 2 ustawy
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wysoko$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana
jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Tarnowo Podgérne w dniu 26 pazdziernika
2021 r. podjeta uchwate Nr XLV/767/2021 w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito, ze
w § 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz:

1. Osoby fizyczne lub osoby prawne ijednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
prowadzgce ztobki lub kluby dzieciece, przedstawiajq Wojtowi Gminy Tarnowo Podgorne nie pozniej niz do
dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji wniosek wg. zalgcznika nr 1, wraz
z dokumentami zawierajgcymi.:

Dliczbe dzieci, ktore majq by¢ objete opiekq ztobka lub klubu dzieciecego,
2)nazwe i numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazywana dotacja,
3)zobowigzanie do informowania organu dotujgcego o zmianach:

a)numeru konta bankowego, na ktory ma by¢ przekazywana dotacja,

b)nazwy lub imienia i nazwiska podmiotu prowadzqcego ztobek lub klub dziecigcy,
c¢)miejsca prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Przyznanie dotacji dla podmiotow prowadzqcych Zzlobki lub kluby dzieciece bedzie mozliwe po
ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Kolegium Izby wskazuje, ze celowy charakter dotacji, o ktorej mowa w art. 60 ustawy o opiece nad
dzieémi wwieku do lat 3, oznacza, iz jest ona przyznawana na realizacj¢ konkretnych zadan
wykonywanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢, o ktérej mowa wtej ustawie, anie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej tych podmiotow. Podmioty te nie sg zobowigzane do wyprzedzajacego
rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktére maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiega¢ si¢ o dotacje
w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizuja zadania, na ktére dotacja jest przekazywana.
A zatem okreslenie przez rad¢ gminy terminu sktadania wnioskoéw o udzielenie dotacji jest niedopuszczalne.
Powoduje to bowiem ograniczenie podmiotowe dotacji, w sytuacji gdy dotacja ta ma charakter wylacznie
celowy.

Podkres$lenia wymaga rowniez, ze art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat3
przewiduje, iz dotacja udzielana jest na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym lub przez
dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 134/15).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu:
nie pozniej niz do dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, zawartego w § 2 ust. 1
uchwaty.

Z kolei w§ 5ust.3uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: Dotacja za kolejny miesigc zostanie
wstrzymana w przypadku, gdy podmiot, opisany w ust. 2 nie przedlozy wniosku o wyplate miesiecznej
transzy dotacji w wyznaczonym terminie lub jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku wykreslenia podmiotu z rejestru ztobkow i klubow dziecigcych
konsekwencjg powinna by¢ utrata prawa do otrzymania dotacji, a nie wstrzymanie jej wyplaty, wobec czego
Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia: lub jesli podmiot zostanie wykreslony
z rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, zawartego w § 5 ust. 3 uchwaly.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w § 7 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz: Uchwala wchodzi
w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z mocg obowigzujgcgq od 1 stycznia 2022r.

Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
10 listopada 2021 r. pod poz. 8289.
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W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejs$cia w zycie aktdéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady
itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. Oznacza to, ze ustawodawca jako regute uznal, iz
akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wlasciwym dzienniku
urzedowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ p6zniejszy
termin wejscia w zycie aktu prawa migjscowego.

Z tresci przywotanego powyzej § 7 uchwaly wynika, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaly po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (tj. od dnia 25 listopada 2021 r.)
oraz drugi, zgodnie z ktorym podjeta uchwata uzyskuje moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r. Sg to
dwie rozne daty, a zatem przepis jest wewnetrznie sprzeczny.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wejScie w zycie i uzyskanie mocy obowiazujacej przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawnag i w konsekwencji
ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie (por. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa
188/20).

Nie powinny by¢ zatem ustalane dwa rdzne terminy wejscia w zycie tych samych przepisow uchwaty.
Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé
w blad.

Jezeli wola Rady Gminy byto nadanie mocy obowigzujacej uchwaly od konkretnej, przysztej daty, tj. od
dnia 1 stycznia 2022 r., to zapis § 7 uchwaly powinien by¢ sformutlowany w nastepujacy sposob: "Uchwala
wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego". Taki zapis pozostaje w zgodzie z wzorcem wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku
z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz. 283), inie
pozostawia zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzaé adresatow.

Majac powyzsze na wzgledzie, atakze uwzgledniajac intencje uchwalodawcy, Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq obowigzujgcq, zawartego w § 7 badanej
uchwaty.

Stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaty we wskazanej czes$ci nie wywiera negatywnych konsekwencji
dla wejscia w zycie 1 jej wazno$ci w pozostatym zakresie, gdyz odnos$nie ogloszenia uchwaty zastosowanie
znajdzie art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Analiza zalacznikow do uchwaly wykazata natomiast, ze w zataczniku Nr 3 do uchwaly, stanowigcym
wzor rozliczenia z otrzymanej dotacji, Rada Gminy zawarla pkt3 w brzmieniu: Srednia liczba dzieci
objetych opiekq Zlobka iklubu dzieciecego™ w miesigc ......... veveeenne. Zgodnie z wykazem
zalgczonym do niniejszej informacji. Jednakze Rada Gminy nie okresll’(a Jakle dane powinny by¢ zawarte
w wykazie, ktory podmioty prowadzace ztobki/kluby dziecigce zobowiazane sa przedtozyé wraz
z rozliczeniem z otrzymanej dotacji, na potwierdzenie informacji o $redniej liczbie dzieci objgtych opieka
ztobka/klubu dzieciecego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos$¢ wyrazenia w brzmieniu:
zgodnie z wykazem zalgczonym do niniejszej informacji, zawartego w pkt 3 zatacznika Nr 3 do uchwaty.
Zapis ten moze bowiem budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz nie wynika z niego jakie dane powinny
by¢ zawarte w wykazie, ktory nalezy przedtozy¢ wraz rozliczeniem z otrzymanej dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, iz w § 5 ust. 2 uchwaty Rada Gminy okreslita, ze: Podmiot, o ktorym
mowa w § 1 przedklada wniosek wg. zatgcznika nr 2 o wyplate miesigcznej transzy dotacji. Z nazwy i tresci
zatacznika Nr 2 do uchwaly wynika, ze wniosek ten ma posta¢ informacji miesiecznej o liczbie dzieci
objetych opieka w ztobku/klubie dziecigcym (wg stanu na pierwszy dzien miesigca). Rada Gminy
nie okreslita natomiast terminu przedktadania wnioskow o wyptate miesigcznych transz dotacji za pozostate
miesigce danego roku (od stycznia do listopada). Jednoczesnie w § 5 ust.4 uchwaty Rada Gminy
postanowita, ze: W miesigcu grudniu liste dzieci objetych opiekq wraz z wnioskiem przedkiada sie do
15 grudnia.

W mysl art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rada gminy okre$la m.in. zasady
ustalania dotacji celowej. Zasady ustalania dotacji, zdaniem Kolegium Izby, dotycza wymogow formalnych
jakie powinien spetni¢ podmiot otrzymujgcy dotacjg, w tym sposobu, w jaki dotacja ta bedzie ustalana (t;.
np. dokumentoéw, na podstawie ktorych dotacja bedzie przyznawana). Skoro Rada Gminy okreslita, Ze
podmiot prowadzacy ztobek/klub dzieciecy zobowigzany jest przedktada¢ wnioski o wyplate miesiecznej
transzy dotacji, to powinna roéwniez ustali¢ termin na dokonanie tej czynnosci.

Okreslenie terminu przedktadania wnioskow o wyptate miesiecznej transzy dotacji jest niezbgdne takze
w kontekscie okre$lonej przez Rade Gminy, w przywotanym powyzej § 5 ust. 3 uchwaty, sankcji w postaci
wstrzymania wyplaty dotacji, w przypadku nieprzedtozenia przez podmiot prowadzacy zlobek/klub
dziecigcy wniosku o wyplate miesigcznej transzy dotacji.

Przepis art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi rowniez, ze rada gminy
w drodze uchwaly okre$la zasady rozliczania dotacji.

Jakkolwiek w zalaczniku Nr 3 do uchwaty zamieszczono wzor rozliczenia z otrzymanej dotacji, to
zaroOwno w tresci badanej uchwaty, jak iwe wskazanym zalgczniku Nr 3 do uchwaty, Rada Gminy
nie okreslita terminu przedktadania tego rozliczenia.

Ustawowe okreslenia "zasady rozliczania dotacji" oznacza wskazanie regut, ktérymi nalezy si¢ kierowac
przy rozliczaniu dotacji (por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt I[I GSK 1673/15).
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Zdaniem Kolegium Izby wramach zasad rozliczania dotacji rada gminy powinna okresli¢
w szczegolnosci forme, w jakiej podmioty otrzymujace dotacje beda ja rozliczaty oraz termin na dokonanie
czynnosci rozliczenia dotacji.

Zatem Rada Gminy Tarnowo Podgérne, poza ustaleniem wzoru rozliczenia z otrzymanej dotacji,
powinna takze okre$li¢ termin skladania przez podmioty prowadzace ztobki/kluby dziecigce tego
rozliczenia.

Ponadto zalgcznik Nr 3 nie zostal przywotany w tresci uchwaty. Tymczasem zgodnie z § 29 Zasad
techniki prawodawczej, ustawa moze zawieral zalaczniki; odestania do zalacznikéw zamieszcza sie¢
w przepisach merytorycznych ustawy (ust. 1). W zalacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci
wykazy, wykresy, tablice i opisy o charakterze specjalistycznym (ust. 2). Zasady wyrazone w § 29 maja
zastosowanie do badanej uchwaty na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawcze;j.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powotala
art. 221 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy samodzielng podstawa do podjecia uchwaly
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce, sg przepisy art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto niezachowany zostal termin przedlozenia uchwaly do nadzoru wynikajacy z przepiséw
art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjecia) - uchwata Nr XLV/767/2021
w sprawie wysokos$ci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece podjeta zostata w dniu 26 pazdziernika 2021 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu wplyneta w dniu 13 grudnia 2023 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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