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UCHWALA NR 29/1541/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/358/2023 Rady Gminy Perzéw z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie
gminy Perzow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, w czesci obejmujacej w zalaczniku
nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji w roku ..... w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy
Perzow":

—w pkt III. ,,Informacje o planowanym zadaniu obj¢tym wnioskiem” ppkt 4 o tre$ci Inne informacje
dotyczgce realizacji zadania,

—w czesci "Oswiadczenia wnioskodawcy" pkt 6 o tresci: nie zalegam z platnosciami na rzecz podmiotow
publicznoprawnych oraz o$wiadczenie (bez numeracji punktu) o tresci: Oswiadczam, ze wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych w celu przeprowadzenia postgpowania dotyczqcego udzielenia
dotacji objetej niniejszym wnioskiem, zgodnie z rozporzgdzeniem FEuropejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych,),

—cze$¢ pn. ,,Klauzula informacyjna” wraz z tre$cia w niej zawarta.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2023 r., Rada Gminy Perzow, powotujac
si¢ na art. 7ust. 1 pkt9iart. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady i tryb udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie gminy Perzow,
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu

zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wiasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie zktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Perzow, wypemiajac dyspozycj¢ wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
1 opiece nad zabytkami, podjeta badang uchwate.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
4 grudnia 2023 r., pod poz. 10999.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie przewiduje § 5.

Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostal zgloszony Prezesowi Urzegdu
Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow, ktorego zastrzezenia uwzgledniono w treSci uchwaly oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry nie wniost uwag do projektu uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, Zze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W zatagczniku Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji wroku .... wramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw (...)” wpktIIl pn.,Informacje o planowanym zadaniu
objetym wnioskiem” zawarto ppkt 4 pn. ,,Inne informacje dotyczace realizacji zadania” wraz z obszarem na
opisanie dodatkowych informacji Wnioskodawcy.

Z przywotanych zapiséw nie wynika jakich dodatkowych informacji moze zada¢ podmiot przyznajacy
dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moze skutkowac
nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Odnoszac si¢ do ww. zapiséw, Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic¢ taki
sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn.
akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94) stwierdzit m.in., iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawierac¢
sformutowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.
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Ponadto w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji (...)” w czeSci
»O$wiadczenia wnioskodawcy” w punkcie 6 Rada Gminy zawarla obowigzek zlozenia o$wiadczenia
o tre$ci: nie zalegam z platnosciami na rzecz podmiotow publicznoprawnych.

W ocenie Kolegium Izby zadanie zlozenia o$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami na rzecz
podmiotow publicznoprawnych w sposéb istotny narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, ktory stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaly dotyczacej
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Rada Gminy jest zobowigzana do S$cistego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia.
Upowaznienie zawarte w art. 81 ust. | ww. ustawy nie przyznaje Radzie kompetencji do uzaleznienia
udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji celowej od spetlnienia warunku niezalegania z optatami na
rzecz podmiotow publicznoprawnych. Zatem wymog ztozenia takiego o§wiadczenia stanowi nieuprawnione
zadanie Rady wzgledem podmiotu sktadajacego o$wiadczenie. Ponadto, brak jest podstaw do ustanawiania
przez Rad¢ ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od
spetnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotéow publicznoprawnych Gminy naruszatoby takze przepis art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdéw publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

W tym samym zalgczniku do badanej uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji (...) w czeSci
"O$wiadczenia wnioskodawcy" Rada zawarla obowiazek ztozenia o§wiadczenia w brzmieniu: Oswiadczam,
ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu przeprowadzenia postgpowania
dotyczgcego udzielenia dotacji objetej niniejszym wnioskiem, zgodnie z rozporzqdzeniem Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych), a takze w ostatniej czgSci zatacznika
zawarla "KLAUZULE INFORMACYJNA", w ktorej sformutowata klauzulg informacyjna.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.) przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiadzy publiczne;j
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu
danych osobowych zostal okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski
zdecydowal o tym jakie informacje powinna otrzymaé osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez
administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej
dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej
wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679.

W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele 1 sposoby przetwarzania danych osobowych
zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwigzlej, przejrzyste;j,
zrozumiatej itatwo dostgpnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza,
wszelkich informacji, o ktorych mowa wart. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzglednia¢
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob fizycznych
(vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide
pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo
w momencie pozyskiwania danych (najp6zniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spelienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane zostang
pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczna, faks lub poprzez inne $rodki porozumiewania
sie. Dane osobowe begdace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje,
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administrator pozyskuje w dacie ztozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien by¢
poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione iokreslone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekazaé tej osobie w momencie zbierania
danych (vide pkt 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu w jaki administrator
powinien przekazywaé podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktéorym zbierane sg dane,
zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogdlnodostepnym
miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, wtym przepis
art. 81 ust. 1, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do
okreslenia w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1
1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469,
z pozn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy powinna okresli¢
w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy rowniez informacje wskazane w art. 13 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Kolegium Izby wskazuje takze na przepis art. 6 ust. | ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie,
w jakim - spetniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wiegkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strona jest osoba, ktorej dane dotycza, lub
do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora lub przez strone¢ trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych nadrzedny
charakter wobec tych interesdw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnos$ci osoby, ktérej dane dotycza,
wymagajace ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode jako jedna z kilku przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujagcym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych, gdy speliony jest jeden zpozostalych warunkow wskazanych
w cytowanych powyzej przepisach, wtym gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbgdne do
wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby,
ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do wypeienia obowiazku prawnego
cigzacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowanej wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. b,
¢ 1 e rozporzadzenia).

Przetwarzanie danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie z budzetu Gminy Perzow dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane jest niezbedne do rozpatrzenia
wniosku o udzielenie dotacji, do zawarcia umowy dotacyjnej, a takze do wykonania tej umowy, w tym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -5- Poz. 12454

rozliczenia dotacji. Zatem przetwarzanie danych osobowych w tym przypadku jest zgodne z prawem i nie
wymaga uzyskania zgody.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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