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UCHWALA NR 29/1540/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/357/2023 Rady Gminy Perzow z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych na terenie gminy Perzéw, w czesci
obejmujacej w zataczniku nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji w roku ..... z budzetu gminy
Perzéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie gminy
Perzow":

—w pkt III. ,,Informacje o planowanym zadaniu objgtym wnioskiem” ppkt 4 o tresci: Inne informacje
dotyczqce realizacji zadania,

—w czgsci "O$wiadczenia wnioskodawcey" pkt 2 o tresci: nie zalegam z platnosciami na rzecz podmiotow
publicznoprawnych oraz o$wiadczenie (bez numeracji punktu) o tresci: Oswiadczam, ze wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych w celu przeprowadzenia postgpowania dotyczqcego udzielenia
dotacji objetej niniejszym wnioskiem, zgodnie z rozporzgdzeniem FEuropejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych,),

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2023 r., Rada Gminy Perzow, powotujac
si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 77 i art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XXXVII1/254/2022 Rady
Gminy Perzow zdnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1
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pkt 9 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Perzéw, wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami, podj¢ta badang uchwale.

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
4 grudnia 2023 r., pod poz. 10998.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie przewiduje §
4 zmienianej uchwaly Nr XXXVIII/254/2022 Rady Gminy Perzoéw z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru.

Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostal zgloszony Prezesowi Urzegdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktorzy nie wniesli
zastrzezen i uwag do projektu uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, Ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

Badang uchwala Rada Gminy Perzéw nadala nowe brzmienie zatacznika nr 1 do zmienianej uchwaty, tj.
wniosku o udzielenie dotacji.

We wspomnianym zalgczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji (...)” w pkt Il pn., Informacje
o planowanym zadaniu objetym wnioskiem” zawarto ppkt4 pn. ,Inne informacje dotyczace realizacji
zadania” wraz z obszarem na opisanie dodatkowych informacji Wnioskodawcy.

Z przywotanych zapiséw nie wynika jakich dodatkowych informacji moze zgda¢ podmiot przyznajacy
dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moze skutkowac
nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow, Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposoéb go
zinterpretowa¢. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic¢ taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn.
akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
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2949/94) stwierdzil m.in., iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji (...)” w czgsci
»O$wiadczenia wnioskodawcy” w punkcie 2 Rada Gminy zawarla obowigzek zlozenia o$wiadczenia
o tre$ci: nie zalegam z platnosciami na rzecz podmiotow publicznoprawnych.

W ocenie Kolegium Izby zadanie zlozenia o$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami na rzecz
podmiotow publicznoprawnych w sposéb istotny narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, ktory stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Rada Gminy jest zobowigzana
do $cistego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 81 ust. 1 ww.
ustawy nie przyznaje Radzie kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji
celowej od spelnienia warunku niezalegania z optatami na rzecz podmiotéw publicznoprawnych. Zatem
wymog zlozenia takiego o$wiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady wzgledem podmiotu
sktadajacego oswiadczenie. Ponadto, brak jest podstaw do ustanawiania przez Rade ograniczen
podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkow
catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotow publicznoprawnych Gminy naruszatoby takze przepis art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéow, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inacze;j.

W tej samej czeSci wniosku (,,O$wiadczenia wnioskodawcy”) zawarto takze wymog zlozenia
oswiadczenia (bez numeru) o tresci: Oswiadczam, Ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych w celu przeprowadzenia postgpowania dotyczgcego udzielenia dotacji objetej niniejszym
wnioskiem, zgodnie z rozporzqdzeniem Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie
o ochronie danych,).

Pod oswiadczeniami pozostawiono wykropkowane miejsce na zlozenie przez wnioskodawce podpisu.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L 119z 04.05.2016, str. 1,
z pozn. zm.), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy - i w
takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub
do podje¢cia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezb¢dne do ochrony zywotnych interesoéw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbgedne do celow wynikajagcych z prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora lub przez stron¢ trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny
charakter wobec tych interesOw maja interesy lub podstawowe prawa i wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza,
wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.
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Powyzszy przepis wskazuje zgode jako jedng z kilku przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych, gdy spetniony jest jeden z pozostatych warunkow wskazanych
w cytowanych powyzej przepisach, wtym gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do
wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjgcia dziatan na zadanie osoby,
ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowiazku prawnego
cigzacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowanej wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. b,
¢ i e rozporzadzenia).

Przetwarzanie danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie z budzetu Gminy Perzow dotacji
celowej prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane jest niezbedne do rozpatrzenia
wniosku o udzielenie dotacji, do zawarcia umowy dotacyjnej, a takze do wykonania tej umowy, w tym
rozliczenia dotacji. Zatem przetwarzanie danych osobowych w tym przypadku jest zgodne z prawem i nie
wymaga uzyskania zgody.

Ponadto zgodnie zart. 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia: "zgoda osoby, ktérej dane dotycza oznacza
dobrowolne, konkretne, §wiadome ijednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej dane dotycza,
w formie o$wiadczenia lub wyraznego dzialania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych
jej danych osobowych". Dobrowolno$¢ oznacza sytuacje, w ktorych zgoda na przetwarzanie nie jest
uzalezniona od wykonania umowy, czy $wiadczenia ustug, jesli przetwarzanie danych osobowych nie jest
niezbedne do wykonania tej umowy. Osobie wyrazajacej zgode nalezy zagwarantowaé rzeczywisty i wolny
wybor w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych konsekwencji w momencie jej wycofania.
Zamieszczone w treSci wnioskow zapisy o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
nie czynig zado$¢ powyzszym kryteriom.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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