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UCHWALA NR 29/1546/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 pkt1i3 uchwaty Nr XLIII/312/23 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w czg$ci obejmujacej wyrazenia w brzmieniu "i budowle" oraz ,,i
budowli”, z powodu sprzecznos$ci z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2023 r., Rada Gminy w Czajkowie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XLIII/312/23 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien na dzien 19 grudnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaty jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, iz rada
gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tej
ustawy.

Korzystajac ztego uprawnienia Rada Gminy w Czajkowie wprowadzita zwolnienia z podatku od
nieruchomosci postanawiajac w § 1:

wZwalnia sie z podatku od nieruchomosci:

1. Grunty, budynki i_budowle zwigzane z ochrong przeciwpozarowq, za wyjqtkiem gruntow, budynkow
i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

2. Budynki, budowle i zajete pod nimi grunty, stuzgce zbiorowemu zaopatrzeniu ludnosci w wode.

3. Grunty, budynki i budowle wykorzystywane na zaspokojenie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
i kultury, za wyjgtkiem gruntow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

4. Grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako drogi (dr) niestanowigce drog publicznych.”.
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Kolegium Izby wskazuje na wadliwo$¢ postanowienia § 1 pkt 113 uchwaty, polegajaca na tym, ze
zwolnieniem objeto budowle ijednocze$nie w drugiej czesSci zdania wylaczono ze zwolnienia budowle
zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, w znaczeniu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, podlegaja jedynie budowle lub ich
czgdci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Zatem jesli budowle lub ich czgsci nie sa
zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej to wskutek tego nie podlegaja opodatkowaniu i w
konsekwencji nie moga by¢ przedmiotem zwolnienia od podatku. Brak wykorzystania budowli na
dzialalno$¢ gospodarcza oznacza bowiem w praktyce wylaczenie przedmiotowe spod regulacji normy
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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