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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.500.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt 3 oraz § 3 w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni" uchwaty nr LI1/298/2023
Rady Miasta Obrzycko z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwatly nr L1/284/2023 Rady Miasta
Obrzycko z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Obrzycko - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2023 r. Rada Miasta Obrzycko podje¢ta uchwate nr LII/298/2023 w sprawie zmiany
uchwaty nr L1/284/2023 Rady Miasta Obrzycko z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Obrzycko, zwana dalej
"uchwatg zmieniajaca".

Uchwale zmieniajgcg podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz . U. z2023r. poz.40ze zm.) oraz
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy io0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 725)". Uchwata
zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkres$lenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.), organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego
1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA).

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej jako "ustawa”,
"Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac
w szczegllnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
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podnajem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawcg do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania
zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami
lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposob
poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty
w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy; 6a)
warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepemosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych zrodzaju niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na
realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b".

W § 1ust. 1 pkt 3 uchwaly zmieniajacej Rada Miasta Obrzycko uregulowata, ze: "Obnizki czynszu
nie stosuje si¢ wobec 0sO6b posiadajacych decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego". Nalezy
stwierdzi¢, iz w§ lust.1 wuchwaly zmieniajacej okreslono zatem nietylko wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu, ale takze wprowadzono dodatkowy
warunek do zastosowania takiej obnizki w postaci braku mozliwosci pobierania dodatku mieszkaniowego.
W ocenie organu nadzoru, poza delegacja ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy pozostaje rozwigzanie
przyjete w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly zmieniajacej, w zakresie w jakim Rada Miasta Obrzycko ustalita, ze
ubiegac si¢ o obnizke czynszu mogg jedynie najemcy lokali, ktorzy nie posiadajg decyzji o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego. Skoro zatem przepis rangi ustawowej przewiduje mozliwos¢ obnizenia czynszu
przez wiascicieli lokali, to akt prawa miejscowego, jako akt nizszego rzedu w hierarchii zrodet prawa,
nie moze wprowadza¢ zasad odmiennych. Rada Miasta w Obrzycko nie posiada upowaznienia ustawowego
do okreslania, ze prawo do obnizki czynszu przystuguje tylko takim najemcom lokali, ktorzy nie moga
ubiegac si¢ o dodatek mieszkaniowy. Wobec powyzszego, organ nadzoru uznat, ze § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly
zmieniajgcej zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze uchwala zmieniajaca uzupehlniono tre$¢ uchwaty nr LI/284/2023 Rady
Miasta Obrzycko zdnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Obrzycko, zwanag dalej "uchwaly" zmieniang",
o okreslenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu.
Uchwata zmieniana zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
8 listopada 2023 r. iweszla wzycie 23 listopada 2023 r. Uchwala zmieniajagca zostala natomiast
opublikowana w dniu 23 listopada 2023 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W ocenie organu nadzoru, aby uzna¢, ze Rada Miasta Obrzycko w pehi i prawidlowo wypeita delegacje
ustawowa z art. 21 ust. 3 ustawy, zar6wno uchwata zmieniajaca jak i uchwata zmieniana powinny wejs$¢
z zycie doktadnie w tym samym czasie. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwala zmieniana
powinna wejs¢ w zycie takze w dniu 23 listopada 2023 r., tj. zdniem jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tym stanie sprawy nalezato zatem stwierdzi¢ niewazno$¢
§ 3 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni" uchwaly zmieniajacej, co spowoduje, ze zarowno uchwata
zmieniana jak iuchwala zmieniajacag wejdg w zycie wdniu 23 listopada 2023 r. i bedzie mozna
jednoznacznie uzna¢, ze Rada Miasta Obrzycko cato$ciowo wypelnita delegacj¢ z art. 21 ust. 3 ustawy.

W $wietle powyzszych ustalen, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa , z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
1. Rada Miasta Obrzycko
2. Burmistrz Miasta Obrzycko
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