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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.771.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czgsci, to jest wzakresie § 9pkt.617, uchwaly Rady Miejskiej Miedzychodu
Nr LXXIII/636/2023 zdnia 14 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzychdd — obreb Miedzychdd Nadle$nictwo (,,Lubiatoéw™).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 listopada 2023 r. Rada Miejska Migdzychodu podjeta uchwate Nr LXXII1/636/2023
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mig¢dzychod — obrgb
Miedzychod Nadlesnictwo (,,Lubiatow”), zwana dalej: uchwata.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 wust.2 pkt5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 997 ze zm.).

Uchwat¢ wraz z dokumentacja prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
23 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawg
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze
zm.), zwanej dalej: ustawa, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stwierdzam nast¢pujace uchybienie:

W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji ipowigzan uktadu
komunikacyjnego zukladem zewnetrznym w § 9 pkt 6 uchwaly ustalono zakaz lokalizacji nowych,
uchwatly ustalono dopuszczenie wydzielania dziatek w sposob nie powodujacy generowania nowych
bezposrednich zjazdéw z drogi wojewodzkiej nr 160.

Analizujgc dokumentacje prac planistycznych stwierdzono, ze cytowane zapisy wynikaja z wnioskow do
projektu uchwaty zawartych w pismie Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewoddzkich w Poznaniu, dalej:
WZDW, z25 listopada 2022 r. (znak: WZDW.WU.6551-153/22) i zostaly uzgodnione postanowieniem
WZDW z 23 sierpnia 2023 r.

Wprowadzenie do planu miejscowego ww. regulacji stanowi przekroczenie zakresu dopuszczalnych
ustalen planu miejscowego, okreslonych w art. 15 ustawy. Powyzsze ustalenia stojg w sprzecznosci z celem
uchwalania planéw miejscowych, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami ustalenia planu powinny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.
Szczegotowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu miejscowego
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zawieraja natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zaden z przepisow ustawy nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do wprowadzenia w drodze planu miejscowego zakazu realizacji zjazdow z drég.
W opisanej sytuacji Burmistrz Migdzychodu powinien wejs¢ w polemike z organem, ktory wymaga
zawarcia w planie miejscowym zapisoOw nie dozwolonych ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane z realizacja zjazdow w sposob kompleksowy ustawodawca
uregulowal w przepisanych ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 645 ze zm.), w tym w szczegélnosci w art. 29. Skoro zatem kwestie kompetencji i formy dziatania
w zakresie budowy iprzebudowy zjazdow zostaly uregulowane w akcie rangi ustawowej, to
niedopuszczalne jest regulowanie tej materii w sposdb wtorny w uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Kwestie dotyczace lokalizacji zjazdow z drogi publicznej rozstrzygane
sa wtrybie postegpowania administracyjnego - w formie decyzji administracyjnej, nie za$ procedury
planistycznej i aktu prawa miejscowego. Zwigzanie zarzadcy drogi tre$cig planu miejscowego w zakresie
obstugi komunikacyjnej okreslonych terenow, w tym mozliwos$ci lokalizacji zjazdow z drég publicznych,
skutkowatoby zatem bezprzedmiotowos$cia regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych i wydawanych na
podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych. Uchwala w sprawie planu zostala podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy
istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowigzujacym.
Nie moze ona pozostawac w sprzecznos$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga
takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupetiaé, gdyz jest to niezgodne
z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Stwierdzona sprzecznos$¢ zapisdw miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zawierajacych
zakazy budowy nowych zjazdoéw z art. 29 ustawy o drogach publicznych znajduje potwierdzenie w licznym
orzecznictwie sagdowym m.in. w wyrokach: NSA z 6 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il OSK 3276/14), WSA
w Bydgoszczy z 2 marca 2016 r. (sygn. akt II SA/Bd 1326/15) i WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25
czerwca 2015 r. (sygn. akt I1 SA/Go 218/15).

W odniesieniu do przytoczonych wyzej wnioskéw WZDW nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 15
ustawy zakres uregulowan miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie pozwala na okreslanie
dozwolonych podziatéw geodezyjnych gruntdéw, poza wskazaniem szczegélowych zasad i warunkow
scalania 1ipodzialu objetych nim nieruchomo$ci (w zakresie parametréw uzyskiwanych dziatek,
szczegolnosci ich powierzchni, szeroko$ci frontéw, kata polozenia granic w stosunku do pasa drogowego
lub linii rozgraniczajacych drogi) oraz minimalnych powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze zapis § 9 pkt 5 uchwaty w brzmieniu: ,,zapewnienie dostepu do drogi
wojewodzkiej poprzez skrzyzowanie z drogg wewnetrzng potozong na dziatce nr 186/4, obreb Miedzychod
Nadle$nictwo lub ze zjazdu lokalizowanego w km projektowym 90+274” stanowi wyczerpujace i zgodne
z wnioskami WZDW ustalenie w zakresie powigzania uktadu komunikacyjnego na obszarze objetym
uchwalg z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym.

W zwiazku z powyzszym ustalenia zawarte w § 9 pkt. 61 7 uchwaty stanowig istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.)
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska Migdzychodu,
2) Burmistrz Miedzychodu.
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