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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.492.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/372/2023 Rady Gminy Piaski z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie
warunkow udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2023 r. Rada Gminy Piaski podjela uchwale nr XLVIII/372/2023 w sprawie
warunkow udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych, dalej "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 198k ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 198k wust.i3 wustawy  dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2023 1. poz.344 ze zm.), dalej "ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami", ktoéry wskazano
w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty, przyjeto: "W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wlasciwy organ udziela na podstawie uchwaty odpowiedniej
rady albo sejmiku bonifikaty od ceny nieruchomos$ci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi
wieczystemu" (ust. 2); "W uchwale rady albo sejmiku, o ktorej mowa w ust. 2, okre$la si¢ warunku
udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych, uwzgledniajac w szczegolnosci: 1) okolicznoscei,
o ktorych mowa w ust.1, oraz przypadki, o ktorych mowa w art. 68; 2) realizacj¢ przez uzytkownika
wieczystego celow publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celow uzyteczno$ci publicznej oraz
potrzeb spolecznosci lokalnej; 3) dtugosci okresu trwania uzytkowania wieczystego; 4) terminowa realizacje
celu okreslonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, w
szczegoblnosci terminowa zabudowe; 5) brak zaleglosci w regulowaniu zobowigzan z tytutu optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste oraz podatku od nieruchomosci” (ust. 3).

W § 1 ust. 113 uchwaly, rada uzyta nastepujacych sformutowan: "Wojt Gminy Piaski moze udzieli¢, na
wniosek, bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu: (...)"
(ust. 1); "Wojt Gminy Piaski moze udzieli¢ niezaleznie od dlugo$ci okresu trwania uzytkowania
wieczystego (...)" (ust. 3).
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W ocenie organu nadzoru wyzej wymienione postanowienia uchwaly sg sprzeczne z art. 198k ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi, ze wlasciwy organ udziela bonifikaty na podstawie
uchwaty rady.

Zaréwno warunki udzielania bonifikat, jak i stawki procentowe powinny by¢ okreslone w uchwale
w sposOb precyzyjny i jasny, zwazywszy, iz uchwala podejmowana na podstawie art. 198k ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organow. Oznacza to, iz Rada Gminy podejmujac uchwate stanowiacg akt prawa miejscowego winna zatem
sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Uchwata bedaca aktem prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla odbiorcy, aby odbiorca nie
miat zadnych watpliwosci co do tego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy z przepisu, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposéb go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Omawiane reguly redagowania uchwal bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z§ 6 1§25
w zwiazku z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 .
poz. 283), ale rowniez z ogolnej zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Uzycie w § 1 ust. 1 i 3 uchwaly zwrotow "moze udzieli¢" oznacza, iz stosowanie bonifikat ma charakter
uznaniowy iuzycie tych zwrotdw oznacza wprowadzenie w sposob nieuprawniony luzu decyzyjnego
w odniesieniu do zagadnienia dotyczacego rozstrzygania o udzieleniu bonifikaty od ceny nieruchomosci
gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu.

Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz art. 198k ust. 2 i3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat
wprowadzony ustawa zdnia 26 maja 2023 r. ozmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) w Dziale Vla ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami o tytule "Przepisy epizodyczne dotyczace roszczenia o sprzedaz
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego".

W uzasadnieniu do projektu wyzej wymienionej ustawy zmieniajacej z dnia 26 maja 2023 r. (druk
sejmowy 1X.3146) wskazano: "W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, respektujac konstytucyjna zasade samodzielnosci finansowej samorzadow,
rozstrzygnigcie o przyznaniu prawa do bonifikaty i okreSlenie warunkéw udzielania bonifikat
projektodawca pozostawil uznaniu wiasciwych rad i sejmikow. Przy podejmowaniu uchwat o warunkach
udzielania bonifikaty organy moga kierowac si¢ kryteriami wskazanymi w ustawie, w tym m.in. szczegdlng
sytuacja spoteczna i ekonomiczng beneficjentow, dzialaniami uzytkownika wieczystego podejmowanymi
w interesie spotecznos$ci lokalnej, realizacja celow publicznych lub spotecznie uzytecznych, okresem, jaki
uplynal od zawarcia umowy uzytkowania wieczystego czy terminowg realizacjg zobowigzan wynikajacych
z tej umowy. Majac na uwadze zagwarantowanie nabywcom pewnos$ci prawnej oraz rownego traktowania
w ramach tozsamych stosunkéw prawnych, spetienie kryteriow okreslonych w uchwale bedzie obligowac
wlasciwy organ do udzielenia bonifikaty takze przy sprzedazy gruntéw stanowigcych poprzednio wlasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego".

Majgc na uwadze powyzsze, organ nadzoru wskazuje, iz § 1 ust. 1 i3 badanej uchwaty nie wypetnia
w sposéb prawidlowy upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 198k ust. 2 ustawy gospodarce
nieruchomosciami, co w konsekwencji powoduje, iz przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowaé¢ musi stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Piaski
Woéjt Gminy Piaski
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