DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 21 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2023.12.21 12:41:58

Poz. 12291

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.468.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,lub dane zadanie mozna zrealizowa¢ efektywniej w inny sposob
okreslony w przepisach odrgbnych (w szczegdlnosci na zasadach iw trybie okreSlonym w przepisach
o zamoOwieniach publicznych z zachowaniem metod kalkulacji kosztdéw oraz poréwnywalnosci
opodatkowania)” w Rozdziale VIII oraz pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,w terminie do dnia 31 maja 2024 roku”
w rozdziale XIII zalacznika do uchwaty nr XLI1/263/2023 Rady Gminy Brodnica z dnia 13 listopada 2023 r.
w sprawie rocznego Programu Wspotpracy Gminy Brodnica z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2024 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2023 r. Rada Gminy Brodnica podjeta uchwate nr XLII/263/2023 w sprawie
rocznego Programu Wspotpracy Gminy Brodnica z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na rok 2024, zwang dalej ,,uchwala”. ,,Roczny Program Wspodtpracy Gminy Brodnica
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024”, zwany dalej ,,programem”
stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 16 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z2023 r. poz. 573., zwanej dalej ,ustawa”), zgodnie z ktorym:
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu”.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu
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terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., II OSK 2058/11).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciggnac takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co
potwierdzono w przytoczonym powyzej wyroku: ,,powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming¢ jeszcze raz tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W pkt 1 Rozdziatu VIII programu zapisano: ,,Realizacja Programu odbywa si¢ poprzez przeprowadzenie
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecenia lub dane zadanie mozna
zrealizowa¢ efektywniej w inny sposob okre§lony w przepisach odrebnych (w szczegdlnosci na zasadach
i w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych z zachowaniem metod kalkulacji kosztéw
oraz porownywalnosci opodatkowania)”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienie programu — w czesci, w jakiej dopuszcza zlecanie
realizacji zadan gminy organizacjom z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, jesli dane zadanie mozna
zrealizowac efektywniej w inny sposob okreslony w przepisach odrebnych, w tym ,,w szczegoélnosci na
zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych z zachowaniem metod kalkulacji
kosztéw oraz porownywalnosci opodatkowania” — zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2, 516
ustawy.

W mysl art. 11 ust. 1 ustawy: ,,Organy administracji publicznej: 1) wspieraja w sferze, o ktorej mowa
w art. 4, realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, prowadzace dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; 2) powierzaja w sferze zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie”. Przepis art. 11 ust. 2
ustawy wprowadza zasadg, ze: ,,Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa wust. 1, odbywaja si¢
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11¢ lub art. 19a”.
Namocy art. 11 ust. 5 ustawy: ,,Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze
nastapi¢ na zasadach i w trybie przepisdw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie umow
migdzynarodowych, jezeli narealizacje okreSlonego zadania publicznego beda przekazywane
niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zroédel zagranicznych”. Ponadto zgodnie zart. 11 ust. 6 ustawy:
,»W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktdrym mowa w ust. 2, organ moze ponownie
ogtosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowac tryb wynikajacy z innych przepisow, w tym przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019)”. To zatem ustawodawca
unormowat kwestie trybow, w jakich organ administracji publicznej moze wspiera¢ lub powierzaé realizacje
zadan publicznych (w sferze, o ktorej mowa w art. 4 ustawy) organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy. Ustawowo okreslone zostaly takze warunki dopuszczalno$ci
(przestanki) zastosowania poszczeg6lnych trybow.

W $wietle cytowanych wyzej postanowien art. 11 ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym ustawodawca nie przewiduje mozliwosci zlecania omawianym
organizacjom ipodmiotom realizacji zadan publicznych w sferze, o ktéorej mowa w art. 4 ustawy,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, jesli ,,dane zadanie mozna zrealizowaé efektywniej w inny
sposob”, w tym ,,w szczegOlnosci na zasadach iw trybie okre§lonym w przepisach o zamowieniach
publicznych z zachowaniem metod kalkulacji kosztow oraz poréwnywalno$ci opodatkowania”. Mozliwo$¢
takg przewidywatl art. 11 ust. 4 ustawy w jego pierwotnym brzmieniu, obowigzujacym do dnia 11 marca
2010 r. Przepis ten stanowit wowczas, ze: ,,Powierzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze nastapi¢
w innym trybie niz okre$lony w ust. 2, jezeli dane zadania mozna zrealizowa¢ efektywniej w inny sposob
okreslony w odrebnych  przepisach, w szczegdlno$ci poprzez zakup ustug na zasadach iw trybie
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okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, przy poréwnywalno$ci metod kalkulacji kosztow
oraz porownywalnosci opodatkowania”. Ustawodawca zrezygnowal jednak ztakiego rozwigzania,
nowelizujgc mocg ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146) brzmienie m.in. art. 11 ust. 4.

Zdaniem organu nadzoru, uwzgledniajac stan prawny na dzien podejmowania badanej uchwaly
stwierdzi¢ zatem nalezy, ze pkt 1 Rozdzialu VIII Programu, w zakresie w jakim dopuszcza zlecanie
realizacji zadan gminy z pominigciem otwartego konkursu ofert, jesli dane zadanie mozna zrealizowaé
efektywniej winny sposob, w tym ,,w szczegdlnosci na zasadach iw trybie okreSlonym w przepisach
o zamdwieniach publicznych z zachowaniem metod kalkulacji kosztow oraz poréwnywalnosci
opodatkowania”, nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostajac w istotnej sprzecznosci z art. 11 ust. 2,
516 ustawy.

Stosownie do pkt 2 rozdziatu XIII programu: ,,Wojt w terminie do dnia 31 maja 2024 roku przedtozy
Radzie sprawozdanie z realizacji Programu”.

W ocenie organu nadzoru przytoczony zapis narusza prawo w stopniu istotnym. Zgodnie z art. 5a ust. 3
ustawy: ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok
poprzedni”. Brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby rade do skrocenia,
czy tez do wydluzenia wskazanego powyzej terminu. Zatem, Wojt Gminy Brodnica zobowigzany jest
przedtozy¢ Radzie Gminy Brodnica sprawozdanie z realizacji programu nie pdzniej niz do dnia 31 maja
2025 r., nie za$ - jak wynika z tre$ci kwestionowanego postanowienia w terminie do dnia 31 maja 2024 r.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brodnica
Woéjt Gminy Brodnica
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