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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.602.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIV/418/2023 Rady Gminy Rozdrazew z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie
rocznego programu wspoipracy Gminy Rozdrazew z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2024 rok - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8§ listopada 2023 r. Rada Gminy Rozdrazew uchwata nr LIV/418/2023 przyj¢ta roczny program
wspotpracy Gminy Rozdrazew z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2024 rok.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2023r., poz.40 ze zm.) oraz art.5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej "u.o.p.p."- organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 w.o.p.p., przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 v.0.p.p., roczny
program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
u.0.p.p. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.o.p.p. "Roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel glowny
icele szczegolowe programu; 2)zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4)formy wspolpracy,
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o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkdw planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert".

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mys$l art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461) - zwanej dalej "u.0.a.n." - ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzic w zycie
w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.).
Natomiast art. 13 u.o.a.n. zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl tej normy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2).

W § 12 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Rozdrazew postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjgcia. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 iart. 13 pkt 2 u.0.a.n. Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.0.p.p. jest aktem prawa
miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym, czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow i abstrakcyjnym, czyli
nie konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej
liczbie przypadkow w przysziosci (por. wyroki WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 155/23;
z 29 czerwca 2023 r., IV SA/Po 294/23; CBOSA)

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do
zasady, powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, chyba ze akt ten bedzie okreslat termin dhuzszy. Zaniechanie takiej publikacji przesadza
o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 u.0.a.n. i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty w catosci (por. wyrok WSA w Krakowie z 23 marca 2018 r., II SA/Kr 131/18,
CBOSA).

Organ nadzoru zwraca roOwnoczes$nie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r. (I SA/Po 228/18, CBOSA), w ktorym stwierdzono, iz ,,W orzecznictwie sadéow administracyjnych
wyraznie rozroéznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji [...]”.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rozdrazew

Woéjt Gminy Rozdrazew
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