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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.446.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia i” uchwaty nr LIV/393/2023 Rady
Gminy Wijewo z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia "Rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok" oraz § 7 ust. 3 zatacznika do
ww. uchwaly -ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2023 r. Rada Gminy Wijewo podj¢ta uchwate nr LIV/393/2023 w sprawie przyjecia
"Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2024 rok", zwana dalej ,,uchwalg”. Przedmiotowy program stanowi zalacznik do uchwatly i dalej bedzie
powotywany jako ,,Program”.

Uchwate podje¢to na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (Dz.U.2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 5a ust.l ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2023 r. poz. 571 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 14 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z2023r. poz. 571), zwanej dalej ,u.dz.p.p.”, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony wart. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.dz.p.p.: ,,Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel gldéwny i cele szczegotowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.
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Wyjasni¢ nalezy, ze uchwata w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p. jest aktem prawa miejscowego. Program ten
konkretyzuje sposoby dzialania jednostki samorzadu terytorialnego w celu nalezytego wypetnienia jej
ustawowych obowigzkow. Do istotnych cech przedmiotowego programu trzeba zaliczy¢ to, ze - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - zawiera takze normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym,
dotyczace wspolpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami spelniajgcymi kryteria okreslone
w u.dz.p.p. Nie stanowi tym samym o sytuacji prawnej konkretnie oznaczonego adresata, ale o sytuacji
wszystkich podmiotéw spetiajacych okreslone ustawowo kryteria, pozostajacych nadto poza strukturg
administracji. Tak zdefiniowany adresat norm wskazuje na ich generalny charakter. Z kolei o abstrakcyjnym
charakterze uchwaty przesadza to, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowania maja mieé¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji.

Skoro zatem uchwata (Program stanowiacy jej integralna czg$¢) zawiera normy o charakterze
generalnym, czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow, i abstrakcyjnym, czyli niekonsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysziosci, nalezy dokonad
kwalifikacji uchwaly jako aktu prawa miejscowego. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r., IV SA/Po
155/23; z 29 czerwca 2023 r., IV SA/Po 294/23; CBOSA).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(ust. 1), przy czym zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2). W mysl art. 2
ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.n.). Jak stanowi
art. 5 u.o.a.n.: ,,Przepisy art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.
W art. 13 u.o.a.n. ustawodawca zawarl katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, wymieniajac w pkt 2 akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez organ gminy.

W  Swietle przytoczonych wyzej regulacji, zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis
§ 3 badanej uchwaty, w mysl ktorego: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

Postanowienie, ze terminem wej$cia w zycie uchwatly bedacej aktem prawa miejscowego jest dzien jej
podjecia, stoi w wyraznej sprzeczno$ci z dyspozycja norm zawartych w art. 4 ust. 11iust. 2 u.0.a.n.
Z powolanych regulacji ustawowych wynika, ze najwczesniejszy dopuszczalny termin wejScia w zycie aktu
prawa miejscowego to dzien jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym, przy czym ustawodawca warunkuje
takg mozliwos$¢ od spetnienia okreslonych przestanek (uzasadniony przypadek, jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie). Zasada jest natomiast, ze akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 uv.o.a.n.).
Nadto, przyjecie, ze badana uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, czyli zanim jeszcze zostata
ogloszona, nie spelnia konstytucyjnego warunku wejscia w zycie aktdow prawa miejscowego zapisanego
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W ocenie organu nadzoru, brak jest rowniez przestanek, aby uznaé, ze wolg rady byto nadanie uchwale
wstecznej mocy obowigzywania w oparciu o przepis art. 5 u.o.a.n. Przyjety uchwalag Program jest
programem rocznym, uchwalonym na rok 2024 i ,;realizowany bgdzie w okresie od 01 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r.” (§ 6 Programu). Z uzasadnienia uchwaty nie wynika, aby byla potrzeba wczesniejszego
jej wprowadzenia w zycie. Nie wskazuje na to takze sposob zredagowania przepisu o wejsciu w zycie.
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Wyjasni¢ nalezy, ze przepis nadajagcy moc wsteczng aktowi prawa miejscowego winien by¢ zredagowany
w taki sposob, aby wyraznie wyrazat taka wole prawodawcy miejscowego. Stuzg temu schematy okre§lone
w § 51 ust. 1 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym zasada, ze przepisowi
o wej$ciu uchwaty w zycie, ktory nadaje moc wsteczng uchwale, mozna nada¢ brzmienie: ,,Uchwata
wchodzi w zycie ..., z mocg od dnia ...”.

Majgc na wzgledzie powyzsze, koniecznym i zarazem wystarczajagcym jest stwierdzenie niewaznosci
§ 3 badanej uchwaly, w zakresie zwrotu: ,,wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i, jako podjetego z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 iust. 2 u.0.a.n. w zwiazku z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Orzekajac o niewaznos$ci uchwaly jedynie w cze$ci, organ nadzoru uwzglednit fakt zachowania
wymaganego prawem (tj. art. 2ust. 1iart. 13 pkt2 u.0.a.n.) trybu wprowadzenia uchwaly w zycie
(analizowany przepis § 3 zawiera dyspozycje o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, co nastapito 22 listopada 2023 r. pod poz. 10284), a takze zakreslenie w §
6 Programu wyraznych ram czasowych jego realizacji, ktorych poczatek zostal wyznaczony na dzien
1 stycznia 2024 r.

W § 7 Programu rada unormowata kwestie dotyczace sposobu realizacji Programu, przyjmujac w ust. 3,
ze: ,,Powierzenie realizacji zadania moze nastgpi¢ poprzez zakup ustug zgodnie z przepisami prawa
zamowien publicznych podmiotom, ktorych dzialalno$¢ statutowa jest zgodna z zakresem ogloszonego
konkursu”. Regulacja ta, zdaniem organu nadzoru, zostala wydana z przekroczeniem granic upowaznienia
wynikajacego zart. 5Sa ust. 1 iust. 4 wzwigzku zart. 11 ust. 6 u.dz.p.p., co stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym, skutkujacym niewaznoscia.

Tryby zlecania zadan publicznych unormowane zostaly przez ustawodawcg w art. 11 u.dz.p.p. Zgodnie
z ust. 1: ,,Organy administracji publicznej: 1) wspieraja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace
dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; 2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktdrej mowa w art. 4,
realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie”. W ust. 2 wprowadzono zasadg, ze: ,,Wspieranie
oraz powierzanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, odbywaja si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a -11c lub art. 19a”. W ust. 5 ustawodawca dopuscil mozliwosé¢
wspierania oraz powierzania tychze zadan ,na zasadach i w trybie przepisow o partnerstwie publiczno-
prywatnym albo na podstawie umoéw miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego zadania
publicznego beda przekazywane niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zrodet zagranicznych”. W mysl ust. 6:
»W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ust. 2, organ moze ponownie
oglosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowa¢ tryb wynikajacy z innych przepisow, w tym przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 1 2185)”.

Powyzsze unormowania formutuja katalog mozliwych trybéw, w jakich moze nastgpi¢ powierzanie lub
wspieranie zadan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 u.dz.p.p., organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, jak i przestanki zastosowania tychze trybéw. Rada, realizujac upowaznienie
z art. Sa ust. 1 i ust. 4 u.d.z.p.p., zwigzana jest bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami rangi ustawowe;j.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma przepis art. 11 ust. 6 u.dz.p.p., w ktérym ustawodawca
dopuscit mozliwo$¢ powierzenia realizacji zadania publicznego w trybie wynikajacym z przepisoOw ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych, ale tylko w przypadku uniewaznienia otwartego
konkursu ofert, czego nie uwzglednia przepis § 7 Programu. Rada, przyjmujac kwestionowana regulacje,
dokonata zatem modyfikacji materii ustawowej, do czego nie zostata upowazniona.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
wart. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11;
CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci 1ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy
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wyciggnaé takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw
iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
,»powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juzuregulowane w zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wéjt Gminy Wijewo
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