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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.466.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ rozdzialu X ust. 1 uchwaty Nr LVIII/426/2023 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Ksigz Wlkp. z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2024 - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2023 r. Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. podjeta uchwate nr LVIII/426/2023 w sprawie
Rocznego Programu Wspoélpracy Gminy Ksiaz Wlkp. z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, na rok 2024.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art.5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu § listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z dyspozycja art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zwanej dalej ,,ustawa”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajagcego okres
obowigzywania programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust.4 ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust.3 ustawy zawiera
w szczegolnosci: 1) cel glowny icele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkoéw planowanych
na realizacj¢ programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotlywania izasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
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Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy uchwaty. Brak
ktoregokolwiek ze wskazanych elementdw oznacza niewypelnienie przez prawodawce miejscowego
zakresu regulacji okre$lonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do §cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak pelnej realizacji
delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie
prawa.

Organ nadzoru stwierdza, iz w rozdziale X ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. okreslita, ze
Burmistrz Ksigza Wlkp. przedtozy Radzie w terminie do dnia 31 maja 2024 roku sprawozdanie z realizacji
Programu za rok poprzedni w celu weryfikacji jego skutecznos$ci oraz wprowadzenia ewentualnych zmian
w nastgpnych latach”.

Tymczasem, przepis art. 5Sa ust. 3 ustawy w sposob jednoznaczny wskazuje na termin przekazania tego
sprawozdania. Zgodnie bowiem zwolg ustawodawcy organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. W ocenie organu nadzoru, brak jest
przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby rade do skrdocenia, czy tez do wydluzenia
wskazanego powyzej terminu. Zatem, Burmistrz Ksigza Wlkp. zobowigzany jest przedlozy¢ Radzie
Miejskiej w Ksigzu Wlkp.

Wobec  powyzszych  ustalen  stwierdzenie  niewazno$ci  rozdziatu X  ust. 1  uchwaly
nr LVIII/426/2023 Rady Miejskiej w Ksiazu Wlkp. jest zasadne i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielifski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Ksigzu Wlkp.
Burmistrz Ksigza Wlkp.
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