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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.618.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §12 ust. 5 zalacznika do uchwaly nr LII/405/2023 Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Ostrorég z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2024 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Ostrorogu w dniu 6 listopada 2023 r. podj¢ta uchwate w sprawie Programu wspoélpracy
Gminy Ostrordg z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok, zwanej dalej
jako ,,Program”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.2023.40 t.j. zdnia 2023.01.05) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2023. 571 t. j. z dnia 2023.03.27)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zwanej dalej ,,ustawg”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreSlony wart.5 ust.5, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie zart. 5a ust. 4 ustawy: ,Roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel gltowny i cele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania
programu wspotpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
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ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dzialania organéw wladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa (art.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing.

Za nieuprawniong modyfikacj¢ materii ustawowej uzna¢ nalezy przepis § 12 ust. 5 Programu, moca
ktorego rada postanowita, ze: ,,W posiedzeniu komisji konkursowej moga bra¢ udziat eksperci z glosem
doradczym”, podczas gdy przepis ustawowy brzmi: ,,Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0sob
posiadajacych specjalistyczng wiedze¢ z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy” (art. 15 ust. 2e ustawy).

Ponadto, ustawowo okreslone uprawnienia tych osob nie sa ograniczone - wbrew kwestionowanej
regulacji Programu - jedynie do uczestniczenia w pracach takiej komisji z glosem doradczym. Jak bowiem
stanowi art. 15 ust. 2ea ustawy: ,,Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczegolnosci: 1) uczestniczy¢
w pracach komisji z gtosem doradczym; 2) wydawac opinie”. Zawgzenie tych uprawnien przez rade ocenié
nalezy jako naruszenie prawa o charakterze istotnym. W tym stanie rzeczy organ nadzoru uznal, ze,
uchwalajgc wskazany przepis Programu, rada w sposéb istotny naruszyta norme¢ kompetencyjna wynikajaca
zart. 5a ust. 1 iust. 4 pkt 11 wzwigzku zart. 15 ust. 2e iust. 2ea ustawy, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci wadliwej regulacji.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sgdoéw administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 11 czerwca 2013 r. (III SA/Wr 124/13; CBOSA) wskazat, zZe:
»INorma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisow art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia «trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert»
nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswiecono,
bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust.2b-2¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere czlonkostwa w komisji
konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacjg, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym”.
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 10 listopada
2020 r. (IIT SA/Ld 360/20; CBOSA): ,,Kwestia sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert
w otwartych konkursach zostata juz uregulowana w art. 15 ust. 2b-2¢ ustawy i istotnym naruszeniem prawa
jest modyfikacja i powtoérzenie tych przepisow w uchwale gminy”.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, iz w tozsamej kwestii zostalo juz wydane rozstrzygnigcie
nadzorcze z dnia 14 grudnia 2022 r., NP-I11.4131.1.238.2022.4 stwierdzajace niewazno$¢ w czgsci uchwaty
nr XLII/338/2022 Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia 8 listopada 2022 r.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 12131

Otrzymuja:
Rada Migjska w Ostrorogu

Burmistrz Miasta i Gminy Ostrorog
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