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ROZSTRZYGNIECIENADZORCZE NR NP-111.4131.1.596.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 grudnia 2023 1.

Na podstawieart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LVI1/473/2023 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Zelazkow z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Zelazkow podjetauchwate nr LVII/473/2023 w sprawie
uchwalenia Programu wspétpracy Gminy Zelazkow z organizacjami pozarzagdowymi i innymi pod miotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, dalej: "uchwata".

Uchwale podj¢to na podstawie "art. 7 ust 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. z 2023 1. poz. 40 ze zm.) oraz art. 5aust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia2003 r. (t. j. Dz. U. 22023 r. poz.571)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 listopada 2023 1.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej: "ustawa", organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienion ymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci: 1) cel glowny i cele
szczegotowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4)formy wspotpracy, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych narealizacje programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert".

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (ust. 1). Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2). W mysl
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdérych innych aktow



prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej: "ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych" ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych zawiera katalog aktoéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym; w mysl tego przepisu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatui gminy (pkt 2).

W § 3 uchwaty Rada Gminy Zelazkéw postanowita: "Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Zelazkéw oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy w Zelazkowie". W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacjanarusza w sposob istotny art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych. Uchwata w sprawie rocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawamiejscowego, zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym, czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow i abstrakcyjnym, czyli nie konsumowane przez jednokrotne
zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztos$ci (patrz
WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 155/23, CBOSA). Organ nadzoru zwraca rOwnocze$nie
uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia29 czerwca2023 1., IV SA/Po 294/23, CBOSA,
w ktorym stwierdzono: "(...) uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi
ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest
w catos$ci niewazna. Niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy
catosci uchwaly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym nie moze ona wywota¢ skutkoéw prawnych w niej zamierzonych".

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego,
powinna zosta¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza
o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i stanowi samoistn g
podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 7 ust. 2 zalagcznikanr 1 do przedmiotowej uchwaly Rada
Gminy Zelazkéw postanowita, iz "W sktad komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele Wéjta Gminy
oraz 0soby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 Ustawy,
z wylaczeniem o0sob reprezentujagcych podmioty biorgce udziat w konkursie". Zapis ten w sposob
nieuprawniony modyfikuje przepis art. 15 ust. 2d ustawy, zgodnie, z ktorym "W sktad komisji konkursowej
wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorace udziat w konkursie". Przepis ustawy nie narzuca, aby cztonkami komisji konkursowej z ramienia
organizacji pozarzadowych byly jedynie osoby je reprezentujagce. W § 7 ust. 4 zatacznikanr 1 do uchwaty
rada ustalila, ze ,,W sktad komisji moze zosta¢ powotana z glosem doradczym osoba posiadajaca
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktoérych konkurs dotyczy”.
Zgodnie z ustawg komisja moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy, jednakze osoby te, stosownie do art. 15
ust. 2e ustawy nie wchodza w sktad komisji konkursowej. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2eaustawy, osoby
te moga nie tyko uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym, ale takze moga wydawac opinie,
a ten sposob dzialanianie zostal przewidziany w przedmiotowej uchwale. W konsekwencji skoro formy
dzialania oséb biorgcych udziat w komisji konkursowej zostaty uregulowane w ustawie, to niedopuszczalne
bylo regulowanie tej kwestii, ito w sposob odmienny, w uchwale organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze zapis § 9 ust. 6 zatacznika nr 1 do uchwaty, ktory
mowi, iz "Wojt sklada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu w terminie do 30 maja
nastgpnego roku" jest niezgodny z art. 5a ust. 3 ustawy, zgodnie, z ktérym "Organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy za rok poprzedni". Rada gminy naruszyta
W sposob istotny norme prawng zmieniajgc ustawowy termin wyznaczony na sporzadzenie, przedtozenie
i opublikowanie sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.



Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zelazkow
Wojt Gminy Zelazkow
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