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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.18.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewaznos¢:
- zwrotu "nieodptatnie” w wersie 2, kolumna 3 i 4,
- zwrotu "powyzej 30% do 50%" w wersie 3, kolumna 3,
- zwrotu "powyzej 40% do 60%" w wersie 3, kolumna 4,
- zwrotu "powyzej 50% do 70%" w wersie 4, kolumna 3,
- zwrotu "powyzej 60% do 80%" w wersie 4, kolumna 4,
- zwrotu "powyzej 70% do 80%" w wersie 5, kolumna 3,
- zwrotu "powyzej 80% do 90%" w wersie 5, kolumna 4,
- zwrotu "100%" w wersie 6, kolumna 3 i 4

tabeli zamieszczonej w § 3 uchwaty nr L/285/22 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 21grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Miejskiej Gorce podjeta uchwale nr L/285/22 w sprawie
ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, dalej
"uchwata".

Uchwale¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 3,
art. 97 ust. 1 iust. la oraz ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pézn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej(Dz. U.z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.), dalej ,,ustawa”, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych,
szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.
Przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogoélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Jedyng wskazowka dla miejscowego prawodawcy jest obowigzek dopelnienia wymogu szczegdtowosci,
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czyli samodzielnego doboru kryteridow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody
rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka
wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak
precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona
catoksztattem i celem przepisOw normujacych dziedzing, ktérej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie
dotyczy (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 30 marca 2010r.
I SA/Bk 726/09).

Organ nadzoru pismem z 13 stycznia 2023 r. (NP-11.4131.1.18.2023.7) wszczal postepowanie nadzorcze
wobec przedmiotowej uchwaty i wskazal, iz zastrzezenia organu nadzoru budzi § 3 uchwaly, tj. wiersz
drugi, kolumna trzecia i czwarta tabeli, jako istotnie naruszacy art. 97 ust. 5 w zwigzku zust. 1 iust. la
ustawy.

W odpowiedzi Burmistrz Miejskiej Gorki pismem z 17 stycznia 2023 r., przestanym za posrednictwem
systemu eNadzor, przedstawit polemike wobec zastrzezen organu nadzoru i wskazatl m. in., ze: "[...] Rada
gminy moze okresli¢ wylacznie zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych
i schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Zatem w przedstawionej sytuacji, rada gminy
moze przyja¢ uchwate, w ktorej ustali odptatnos$¢ za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych, schronisku
dla 0s6b bezdomnych od oséb, ktérych dochdd nie przekracza kryterium dochodowego nieodptatnie lub
wskazujac 0% ich dochodu. Majac na uwadze brzmienie art. 97 ust. 5 u.p.s., nalezy stwierdzi¢, ze szczegoty
ustalenia optaty pozostawiono organowi uchwatodawczemu samorzadzu terytorialnego. Ustawodawca
okreslit jedynie gorny prog takiego obcigzenia".

Organ nadzoru ponizej przedstawia swoje stanowisko w sprawie przedmiotowej uchwaty.

W § 3 uchwaly rada postanowita: "Osoby samotnie gospodarujace oraz osoby w rodzinie ponosza
odplatno$¢ na zasadach okre$lonych w ponizszej tabeli [...]". Z zamieszczonej w tym przepisie tabeli
wynika, ze rada catkowicie zwolnila z odptatnosci (uzyty w tabeli zwrot "nieodptatnie” w wierszu drugim,
kolumna trzy i cztery) osoby bezdomne, ktore zostaty skierowane do schroniska dla oséb bezdomnych albo
do schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi w przypadku, gdy dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Powyzsze zwolnienie, w ocenie organu nadzoru, zostato przyjete przez rade w sposob nieuprawniony.
Nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 97 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym: "Optate za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu zosobg kierowana,
uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszq optat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego”.

Z kolei na podstawie art. 97 ust. 1a ustawy: "W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska
dla os6b bezdomnych albo schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30 % dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe¢ w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla osob bezdomnych z uslugami opiekunczymi nie moze byé
wyzsza niz 50 % tego dochodu (art. 97 ust. la dodany ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia publicznego [Dz. U.z 2019 r. poz. 1690], ktora
weszta w zycie 4 pazdziernika 2019 r.).

Z powotanych wyzej przepisow ustawy wynika, iz oséb bezdomnych skierowanych do schroniska dla
0s6b bezdomnych (z ustugami albo bez ustug) nie obowigzuje zasada, iz osoby te nie ponosza oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Ponadto, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, opfata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla os6b bezdomnych z ushugami opiekunczymi nie moze by¢
wyzsza niz 50% tego dochodu.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 97 ust. 5 w zwigzku z ust. 1a ustawy upowaznit rad¢ do ustalenia
zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okreslenia wysokosci odptatnosci, a nie
poprzez zwolnienie zjej ponoszenia (por. art. 50 ust. 6 ustawy); nadto przepis art. 97 ust. la ustawy
wskazuje jednoznacznie na obowigzek ponoszenia odptatnosci w tym zakresie.
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Ustalone zatem w powyzszy sposob przez Rade Miejska w Miejskiej Gorce zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia - schroniskach dla osob bezdomnych oraz schroniskach dla os6b
bezdomnych zustlugami opiekunczymi, nie wypetniaja w sposob prawidlowy i kompleksowy delegacji
wynikajacej z art. 97 ust. 5 w zwigzku zust. 1 iust. la ustawy. Stwierdzone uchybieniec ma charakter
istotny iuzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Miejskiej Gorce
Burmistrz Miejskiej Gorki



		2023-02-02T12:51:56+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




