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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.369.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 4 pkt 3 zalacznika do uchwaly nr LXVI/601/2023 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Kostrzyn w 2023 roku” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Kostrzyn podjeta uchwate nr LXVI1/601/2023 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na
terenie gminy Kostrzyn w 2023 roku”.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 sierpnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U.z 2023 r.
poz. 1580), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
(tj. obowigzek zapobiegania bezdomnosSci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywania), okres$la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostat katalog zagadnien, ktore rada gminy, podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
powinna szczegdlowo okresli¢ w tym programie. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,Program, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku
dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotdw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze obejmowac
»plan znakowania zwierzat w gminie” (ust. 3) oraz ,,plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy
pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja”
(ust. 3a). Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
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wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania
tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat musi formutowac
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu sa elementy wprost
wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach od 1do 8, atakze w ust. 5 ustawy.
W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 11a ustawy wymaga
uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, przy
czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypehienie tego obowigzku musi natomiast skutkowac stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznos$ci catosci
uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly s3a jej postanowienia podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por. wyrok WSA w Gdansku
z 6 marca 2019 r., Il SA/Gd 787/18).

W § 5 ust. 4 pkt 3 zatacznika do uchwaly nr LXVI1/601/2023 Rada Miejska Gminy Kostrzyn omawiajac
zasady wydawania karmy spolecznym opiekunom kotow wskazata: "Wniosek o wydanie karmy nalezy
ztozy¢ do dnia 31 sierpnia 2023 r., wnioski zlozone po terminie rozpatrywane beda tylko w przypadku, gdy
w budzecie przeznaczonym na zakup karmy dla kotow wolno zyjacych pozostana wolne $Srodki".
Jednocze$nie na mocy § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Przedmiotowa
uchwata zostata opublikowana w ww. dzienniku w dniu 4 wrzesnia 2023 r. pod nr Dz. Urz. Woj. Wlkp
2023 poz. 7998. Nalezy zatem zauwazy¢, iz termin skladania wnioskow, o ktorym mowa w tresci
§ 5 ust. 4 pkt 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty uptynat przed datg wejscia w zycie samej uchwaty.
Z uwagi na okoliczno$¢, iz rada nie zawarta w tresci badanej uchwaty przepiséw nadajacych moc wsteczng
dla tego konkretnego uregulowania oceniany przepis istotnie narusza prawo. Skoro bowiem w dacie wej$cia
w zycie uchwaly termin do ztozenia wnioskow o wydanie karmy juz uptynat przepis ten w tej tez dacie byt
juz przepisem niewykonalnym.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kostrzyn

Burmistrz Gminy Kostrzyn
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