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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.12.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXIV/754/2022 Rady Miejskiej w Rogoznie zdnia 15 grudnia 2022r.
w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy Rogozno i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate nr LXXIV/754/2022 w sprawie
ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Rogozno i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2022 r., poz.559 z pozn. zm.) oraz art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.2022 r., poz. 2519 p6zn.
zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawna podjgcia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
ktory upowaznia rad¢ gminy do okreSlenia, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Ustawodawca dopuszcza w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 3, ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czeSci
roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéow budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za pobrang oplate zagospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy). Stosownie
do art. 6 ust. 3aa ustawy, ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilo$ci innych niz wymienione w ust. 3a
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bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy
ana ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady
zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadéw z zaktadow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. Z kolei w art. 6r ust. 3b ustawy dopuszczono
mozliwo$¢ zroznicowania czgstotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadéw iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéow stanowiacych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz
raz na dwa tygodnie z budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem gmin wiejskich oraz czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktérych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne moze by¢
rzadsza. Zgodnie z art. 6r ust. 3d ustawy uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob
zglaszania przez wlasdcicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze
organ stanowigcy musi $cisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia
2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA).

Z zapisow art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze cho¢ katalog elementow, ktore moze zawiera¢ uchwata podjeta
na podstawie tego przepisu, nie jest zamkniety (wskazuje na to uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w
szczegolnosci”), to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaly moze by¢ jedynie sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tak zakre$lonej normie kompetencyjnej nie mieszcza si¢, w ocenie organu nadzoru, przepisy § 3-7
uchwaty skierowane do wytworcow odpadow — wlascicieli nieruchomosci, naktadajace na wiascicieli
nieruchomosci m.in. obowigzek ,,pozbywania si¢ odpadoéw”. Jest to materia, ktora winna by¢ przedmiotem
regulacji innej uchwaly, a mianowicie uchwalanego na podstawie art. 4 ustawy regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czestotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenéw nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie jak
czegsto wiasciciele nieruchomosci maja si¢ pozbywac¢ odpadow komunalnych. Z kolei postanowienia
dotyczace czgstotliwosci odbierania odpadéow komunalnych sg obligatoryjnie regulowane w uchwale
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy
uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy powinny by¢ zatem skierowane do wytworcow odpadow -
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane sg odpady komunalne, i odnosi¢ si¢ do czestotliwosci
oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadow, natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy winny by¢ adresowane do odbierajacych odpady i odnosi¢ si¢ do czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci.

Tymczasem Rada Miejska w Rogoznie kwestionowane przepisy uchwaly nr LXXIV/754/2022 z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zterenu Gminy Rogozno
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasdciciela nieruchomo$ci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - skierowala do wytworcoéw odpadow — wiascicieli
nieruchomos$ci, normujgc tym samym materi¢, ktore winna by¢ przedmiotem regulacji regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 873

Stwierdzone uchybienie ma charakter istotny i ma wplyw na wazno$¢ calej uchwaty. Wyeliminowanie
z obrotu prawnego obarczonych razaca wada prawng przepisow odnoszacych si¢ do wytworcow odpadow
powoduje bowiem ten skutek, ze uchwala nie bedzie w sposdb kompleksowy realizowata normy
kompetencyjnej z art. 6r ust. 3 ustawy, pozostawiajac luke w postaci nieuregulowanej kwestii czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i sposobu §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Powyzsze oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
catej uchwaly, jako istotnie naruszajacej art. 6r ust. 3 ustawy.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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