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UCHWALA NR 22/1189/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/449/2023 Rady Gminy Ryczywo6l z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia
warunkow oraz trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Ryczywol, w zakresie:

—§ 6ust. 2,

—w § 6 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu ,,lub innych”,

z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLVIII/449/2023 z dnia 25 sierpnia 2023 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 sierpnia
2023 r. Rada Gminy Ryczywol powolujagc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 1, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych, ustalila
warunki oraz tryb finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Ryczywot.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 wrze$nia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi, w mysl przepisu
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 22022 r. poz. 1599, z pdzn. zm.) zadanie
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy art. 27 ust. 2 ustawy, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zostaty uprawnione
do okreslenia, w drodze uchwaty, warunkéw 1itrybu finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 1, a takze wskazania w uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza
osiagnac.

Rada Gminy Ryczywot, powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, podjeta badang
uchwale.

W § 6 ust. 2 uchwatly postanowiono, ze ,,Nabor wnioskow oglasza Wéjt Gminy Ryczywot podajac do
publicznej wiadomosci w BIP, na tablicy ogloszen ina stronie internetowej Urzedu, wskazujac termin
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i miejsce skladania wnioskoéw. Ogloszenie o naborze wnioskow dokonuje si¢ co najmniej 21 dni przed
uplywem termindéw na zgloszenie wniosku o dotacje.”.

W § 6 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Ryczywot postanowita, ze: ,,W przypadku stwierdzenia uchybien lub
brakéw formalno-prawnych lub innych, Wéjt Gminy Ryczywo6t wzywa wnioskodawce do ich usunigcia lub
uzupetnienia wniosku, w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.”, a w ust. 5, iz: ,,Wniosek, ktorego
uchybien lub brakdéw nie usunigto pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.”.

Zwazy¢ nalezy, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie
prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne. Nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy treécia
normatywna uchwaty. Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany
jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla
zrozumiala dla przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato zniego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres
uchwaty powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkéw dla adresatow znajdujacych sie
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por.
wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 6 ust. 2 uchwaty, gdzie na Wéjta Gminy Rada scedowata czynnos¢
polegajaca na ustaleniu terminu sktadana wnioskéw oraz zapisy § 6 ust.4 uchwaly, gdzie zawarto
wyrazenie ,,lub innych”, naruszaja prawo.

Przywotany art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie daje kompetencji organowi wykonawczemu do okreslenia
terminu sktadania wnioskow. To rada ma okresli¢ warunki i tryb finansowania tworzenia warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Istotnym elementem trybu jest termin skladania
wnioskow. Jesli Rada Gminy Ryczywoét nie ustali terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie zadan
z zakresu sportu, to wnioski beda mogty by¢ sktadane przez wnioskodawcéw w dowolnym czasie przez caty
rok. Termin sktadania wnioskéw powinien by¢ uregulowany wylacznie przez Rade w przedmiotowe;j
uchwale. Tego uprawnienia Rada nie moze przekaza¢ Wojtowi.

Przekazanie organowi wykonawczemu przez organ stanowigcy mozliwosci ustalania ,,innych” uchybien,
brakéw wniosku narusza w sposéb istotny przepis art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy
okresla tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania, majgc na uwadze zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

Rowniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Organy te sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczeg6dlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Tryb to procedura, sposéb przekazania §rodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 1., o sygn. akt  SA/Po 151/07, stwierdzit, iz
przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnic¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien
by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rolg organu stanowigcego jest
ustalenie trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Skoro organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jako jedyny jest uprawniony do okreslenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego
zadania, to rowniez tylko ten organ ma uprawnienie i jednocze$nie obowigzek okreslenia w sposob
wyczerpujacy i jednoznaczny wszystkich elementow wniosku o udzielenie dotacji, dokumentow, ktore maja
by¢ do niego dotaczone, a takze terminu sktadania wnioskow. Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwos$ci
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wzywania przez Wojta do usunigcia uchybien formalnych lub uzupehienia wniosku przez wnioskodawce,
wskazuje jednak, ze z zapisow uchwaty powinno jednoznacznie wynikaé, o jakie wady wniosku chodzi.
Rada Gminy nie moze udzieli¢ Wojtowi uprawnienia polegajacego na ustaleniu terminu skladania
wnioskow oraz zadaniu usunigcia wad wniosku nie precyzujac, jakie wady wniosku sg niedopuszczalne
1 powinny zosta¢ naprawione.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2023-09-18T11:23:10+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




