
 

 

UCHWAŁA NR 22/1188/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 13 września 2023 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LXXI/473/2023 Rady Miejskiej w Kłodawie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie określenia 

zasad udzielania dotacji celowej z budżetu gminy Kłodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub do gminnej ewidencji zabytków, 

położonych na terenie gminy Kłodawa, z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do 

uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska 

w Kłodawie powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 

ustawy o samorządzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, określiła 

zasady udzielania dotacji celowej z budżetu gminy Kłodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub do gminnej ewidencji zabytków, 

położonych na terenie gminy Kłodawa. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr 

LXXI/473/2023 Rady Miejskiej w Kłodawie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji celowej z budżetu gminy Kłodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub do gminnej ewidencji zabytków, położonych 

na terenie gminy Kłodawa, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 13 września 2023 r.  

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosowanie do przepisów art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z późn. zm.) w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub 

znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, 

powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Rada Miejska w Kłodawie w oparciu o dyspozycję zawartą w art. 81 ustawy o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami podjęła uchwałę Nr LXXI/473/2023 Rady Miejskiej w Kłodawie z dnia 26 stycznia 

2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu gminy Kłodawa na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub do 

gminnej ewidencji zabytków, położonych na terenie gminy Kłodawa. 
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W sytuacji, gdy uchwała przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwała taka 

powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów dotyczących danego rodzaju pomocy. Badana uchwała 

przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym świadczą treść § 6 uchwały. W myśl przepisu 

art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis 

podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu (UOKiK), który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia 

dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Z kolei w myśl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt 

programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 

podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić 

zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Z uwagi na to, że organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy została zachowana procedura 

podjęcia uchwały przewidziana ww. przepisami prawa, Izba wezwała przedstawiciela Gminy do złożenia 

wyjaśnień w tej sprawie. Burmistrz Kłodawy pismem Nr ROK.410.1.2023 z dnia 5 września 2023 r. 

poinformował, że projekt  uchwały nie został przekazany Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. 

Złożone wyjaśnienia dowodzą, że w przedmiotowej sprawie nie został zachowany tryb podjęcia uchwały, 

określony w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej. Uchwała zatem została podjęta z istotnym naruszeniem ww. przepisu 

prawa, co stanowi podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały w całości. Za "istotne" naruszenie prawa 

uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Do nich zalicza się między innymi naruszenie przepisów prawa ustrojowego oraz prawa 

materialnego, a także przepisów regulujących procedurę (tryb) podejmowania uchwał.  

Analiza treści badanej uchwały wykazała, iż w § 5 ust. 3 określono zakres umowy zawieranej przez 

Burmistrza na udzielenie dotacji w następujący sposób: 

"Uchwała o której mowa w ust. 1 jest podstawą do zawarcia umowy, która określa w szczególności: 

1) nazwę i opis zadania, na jaki dotacja została przyznana i termin jej wykonania, 

2) wysokość udzielonej dotacji i tryb jej przekazania, 

3) sposób i termin rozliczenia udzielonej dotacji, 

4) zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji, 

5) tryb kontroli wykonywania umowy.". 

Ustalanie przez organ stanowiący zakresu umowy o udzielenie dotacji wykracza poza dyspozycje 

wynikającą z przepisu art. przepisów art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.  

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwagę, że Burmistrz Kłodawy nie wypełnił obowiązku terminowego 

przekazania badanej uchwały do organu nadzoru. Stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy o samorządzie 

gminnym, Burmistrz obowiązany jest do przedłożenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwał objętych 

zakresem nadzoru Izby w ciągu 7 dni od dnia ich podjęcia. Badana uchwała, została  doręczona do Izby 

w dniu 30 sierpnia 2023 r., tj. po upływie 216 dni od daty podjęcia. Kolegium Izby wskazuje na obowiązek 

przestrzegania w przyszłości 7-dniowego terminu  przekazywania uchwał organom nadzoru. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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