DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 18 wrzesnia 2023 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 18.09.2023 13:23:01

Poz. 8375

UCHWALA NR 22/1188/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXX1/473/2023 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Ktodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie gminy Klodawa, z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska
w Klodawie powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita
zasady udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Klodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie gminy Ktodawa.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXX1/473/2023 Rady Miejskiej w Klodawie zdnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Ktodawa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkow, potozonych
na terenie gminy Ktodawa, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 wrzesnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosowanie do przepisow art. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Klodawie w oparciu o dyspozycje zawartag w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami podjeta uchwale Nr LXX1/473/2023 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 26 stycznia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy Klodawa na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw Iub do
gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie gminy Ktodawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8375

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadcza tres¢ § 6 uchwaly. W mys$l przepisu
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
podlega zgtoszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uwagi na to, ze organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy zostala zachowana procedura
podjecia uchwaly przewidziana ww. przepisami prawa, Izba wezwala przedstawiciela Gminy do zlozenia
wyjasnien w tej sprawie. Burmistrz Klodawy pismem Nr ROK.410.1.2023 zdnia 5 wrze$nia 2023 r.
poinformowat, ze projekt uchwaly nie zostal przekazany Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wisi.

Ztozone wyjasnienia dowodza, ze w przedmiotowej sprawie nie zostat zachowany tryb podjecia uchwaty,
okreslony wart. 7ust. 3iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Uchwala zatem zostata podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisu
prawa, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Za "istotne" naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mi¢dzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedure (tryb) podejmowania uchwat.

Analiza tre$ci badanej uchwaly wykazata, iz w § 5 ust. 3 okreslono zakres umowy zawieranej przez
Burmistrza na udzielenie dotacji w nastepujacy sposob:

"Uchwata o ktorej mowa w ust. 1 jest podstawq do zawarcia umowy, ktora okresla w szczegolnosci:
1) nazwe i opis zadania, na jaki dotacja zostala przyznana i termin jej wykonania,

2) wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb jej przekazania,

3) sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacyji,

4) zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji,

5) tryb kontroli wykonywania umowy.".

Ustalanie przez organ stanowigcy zakresu umowy o udzielenie dotacji wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z przepisu art. przepiséw art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, ze Burmistrz Ktodawy nie wypehit obowigzku terminowego
przekazania badanej uchwaty do organu nadzoru. Stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, Burmistrz obowigzany jest do przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat objetych
zakresem nadzoru Izby w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Badana uchwata, zostala doreczona do Izby
w dniu 30 sierpnia 2023 r., tj. po uptywie 216 dni od daty podjecia. Kolegium Izby wskazuje na obowigzek
przestrzegania w przysztosci 7-dniowego terminu przekazywania uchwat organom nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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