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UCHWALA NR 22/1187/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr L1/464/23 Rady Gminy i Miasta Odolan6éw z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobow wodnych, polegajacych na
gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania w roku 2023, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 18 sierpnia 2023 r. Rada Gminy i Miasta
Odolanéw powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5
w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslita zasady udzielania
dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstania, ktére obejmuja w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 wrzesnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722022 r. poz. 2556, zpdzn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.
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Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposodb jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy i Miasta Odolanéw w dniu 17 sierpnia 2023 r.
podjeta uchwale Nr L1/464/23 w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan shuzacych
ochronie zasobé6w wodnych, polegajacych na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstania w roku 2023.

Z postanowien § 2 ust. 2 wynika, ze Rada Gminy i Miasta przewidziata udzielanie pomocy de minimis.
W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze projekt uchwaty zostatl przedtozony Prezesowi UOKIiK
oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelmione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Badana uchwata w § 4 ust. 1 stanowi, iz ,,1. Dotacja udzielana jest w kwocie netto na kazdy budynek
mieszkalny na danej nieruchomosci w wysokosci do 80 % kosztow kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz:

1) 300,00 ziotych w przypadku nowych zbiornikow naziemnych o tqcznej pojemnosci do 500 litrow;
2) 700,00 ztotych w przypadku nowych zbiornikow naziemnych o tgcznej pojemnosci powyzej 500 litrow;
3) 1.500,00 ztotych w przypadku nowych zbiornikow podziemnych.”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Gminy i Miasta Odolandéw nie okreslita jednoznacznie wysokosci
dotacji, o udzielenie ktorej mogg zabiegaC uprawione pomioty. Rada wskazala jedynie gorng granice
wielkos$ci dotacji — ,,do 80% kwalifikowanych kosztow” inie wigcej niz 300,00 zi, 700,00 zt i 1.500,00 zt
w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia, pozostawiajac swobode ustalenia kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Taki sposob okreslenia wielkosci dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka
czg¢$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta dotacja, pozostawia dowolno§¢ w zakresie obliczania
wysokoséci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow. Oznacza wigc
przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przepis kompetencyjny mowi wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, ktore nalezy rozumie¢ jako ogolne
1 generalne postanowienia okreslajace, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby
moégl ja otrzymaé, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysoko$ci. Zasady
udzielania dotacji to takze tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji — sposob postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Kolegium podnosi, iz realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Brak jednoznacznego
okreslenia wysokosci dotacji i przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ
wykonawczy stanowi samoistng przestanke do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie (sygn. akt V SA/Wa 3664/15) z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
Sad podzielit poglad organu nadzoru, iz ,,organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, dysponujgc
kompetencjq do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢ wysokos¢ dotacji
w taki sposob (np. wskazaé okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartos¢ kwotowq dotacji), aby
beneficjent nie mial watpliwosci, o jakg wielkos¢ dotacji moze sie ubiegac”. W dalszej czgéci uzasadnienia
Sad wskazatl, Zze ,,w uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu decydujgcego o wysokosci dotacji;
moze to by¢ powigzane np. z wielkoscig inwestycji, z jej skutkami i celami, interesem danej spotecznosci”.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy i Miasta Odolanow dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ww.
ustawy powinna jednoznacznie okreslic wysoko$¢ dotacji stanowiacej dofinansowanie zadania
inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.
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Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie srodki z budzetu gminy moga liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium wskazuje, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze
normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych
oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) stanowi, iz ,,organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw
granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa
zobowigzane przestrzega¢ w poszczeg6lnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W § 5 ust. 10 badanej uchwaty, Rada zawarta postanowienie o tresci: ,, /0. Wnioski wraz z zalgcznikami
nalezy sktada¢ w terminie okreslonym w ogloszeniu o naborze wnioskow, wprowadzonym w formie
zarzqdzenia burmistrza. (...)".

Z kolei w § 7 postanowiono: ,,Termin naboru wnioskow burmistrz wyznacza w okresie od 1 kwietnia do
konca wrzesnia. Wyznaczony w ogloszeniu termin sktadania wnioskow nie moze przypadacé wczesniej niz
10 dni od dnia publikacji ogloszenia. W ogtoszeniu nalezy podac poczqtkowq date i godzine sktadania

’»

wnioskow.”.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, okreslenie przypadkéw przedtuzenia terminu zlozenia
wniosku nalezy do kompetencji organu stanowiacego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la m.in. zasady itryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji. ,,Zasady” — to normy okreslajace sposéb ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow,
ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura,
sposob przekazania srodkow.

W doktrynie i orzecznictwie sagdoéw administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane zudzieleniem dotacji, sposob
przekazania $rodkow. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r.,
o sygn. akt [ SA/Po 151/07 stwierdzit, iz przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m. in. wymagania
formalne, jakich powinny dopeni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze
organ, do ktéorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania
dotacji.

Odwotujac si¢ do stanowiska doktryny ,,zasady udzielania dotacji” — to normy postgpowania w sprawie
jej przyznania. W szczegdlnosci wiec uchwata powinna okresla¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, a takze termin sktadania wnioskow.

Okreslony zatem w § Sust. 10 oraz w§ 7 uchwaly termin ztozenia wniosku, oznacza scedowanie
kompetencji w tym zakresie na organ wykonawczy, czyli Burmistrza Gminy i Miasta Odolanow.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowiagcym wniosek o udzielenie dotacji, w czesci F.
»Zataczniki”, pkt 31. , Informacja dotyczaca zatacznikdw, ktore zostaly zalaczone do wniosku o udzielenie
dotacji” w pozycji pierwszej idrugiej, tj. ,,pisemna zgoda wilasciciela lub (...)”, oraz ,pelnomocnictwo
do reprezentowania (...)”, w zamieszczonej tre$ci zawarto zapisy o brzmieniu:,(...) o ktdrych mowa
WSoiooioovevvinns USteevevevaeenno. uUchwaly Nr....................Rady Gminy i Miasta Odolanow z dnia
................. w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzgcych ochronie zasobow
wodnych, polegajgcych na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania w roku
20237, pozostawiono wykropkowane miejsca.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik Nr 1 do badanej uchwatly stanowi jej integralng czgs¢ i1 dotyczy
tylko tej konkretnej uchwaly, pozostawienie wykropkowanych do uzupelnienia miejsc dotyczacych
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jednostki redakcyjnej oraz numeru i daty podjecia uchwaly jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana
uchwata wraz zzalacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne
1 zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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