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UCHWALA NR 22/1190/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/446/2023 Rady Gminy Ryczywol z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia
dziennej stawki optaty targowej isposobu jej poboru, w czgsci obejmujacej wyrazenie zawarte w § 6
w brzmieniu: ,,Uchwata Nr XXXIII/305/2021 Rady Gminy w Ryczywole zdnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia dziennej stawki optaty targowej isposobu jej poboru”, zpowodu sprzeczno$ci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tut. Izbie w dniu 31 sierpnia 2023 r., Rada Gminy Ryczywot,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 1iart. 19 pkt 1
lit. aipkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita optate targowa na terenie Gminy
Ryczywot, ustalila dzienng stawke optaty targowej, zarzadzita pobor tej optaty w drodze inkasa, wyznaczyta
inkasentow oplaty targowej oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso. Wraz z uchwalg zostal dorgczony
»Wyciag z protokotu XLVIII Sesji Rady Gminy Ryczywoét z dnia 25 sierpnia 2023 1.”.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XLVIII/446/2023 Rady Gminy Ryczywot z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia dziennej stawki
optaty targowej i sposobu jej poboru, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 wrzesnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty pn. ,,Wykaz inkasentow optaty targowej oraz obszar ich dziatania”
do badanej uchwaly na inkasenta solectwa Tilukawy zostal wyznaczony p. Leszek Malmur, ktéry jest
jednoczesnie radnym Rady Gminy Ryczywoél. Z ,,Wyciagu zprotokotu XLVIII Sesji Rady Gminy
Ryczywot z dnia 25 sierpnia 2023 r.” wynika, ze radny p. Leszek Malmur uczestniczyt w sesji Rady Gminy
Ryczywot w dniu 25 sierpnia 2023 r., ale nie wzigt udzialu w glosowaniu nad badang uchwata. Uchwala
zostata zatem podjeta zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujagc oceny zgodno$ci postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzito, ze w § 6 uchwaty Rada Gminy postanowila, Ze traci moc m.in. ,,Uchwata Nr XXXII1/305/2021
Rady Gminy w Ryczywole z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia dziennej stawki oplaty targowej
1 sposobu jej poboru”.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwalg Nr 5/174/2022 z dnia 2 lutego 2022 r. stwierdzito niewazno$¢
uchwaly Nr XXXIII/305/2021 Rady Gminy Ryczywol zdnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
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dziennej stawki optaty targowej i sposobu jej poboru, z powodu naruszenia art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 6 badanej uchwaty w czgsci obejmujacej wyrazenie: ,,Uchwata
Nr XXXI11I/305/2021 Rady Gminy w Ryczywole z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia dziennej
stawki oplaty targowej i sposobu jej poboru”, podj¢te zostato z istotnym naruszeniem przepisow prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Z kolei zakres kompetencji gminy w odniesieniu do rozstrzygniecia organu nadzorczego zostat
uregulowany w art. 98 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze rozstrzygni¢cia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 iart. 97 ust. 1,
atakze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Niedopuszczalno$¢ ,,uzdrowienia” uchwaty przez rade gminy poprzez postanowienie o utracie mocy
uchwaty po stwierdzeniu jej niewazno$ci przez organ nadzoru znajduje réwniez oparcie w odmienno$ci
skutkéw prawnych, jakie powstaja w konsekwencji uchylenia, czy tez zmiany przepisow powszechnie
obowigzujacych od tych, ktore rodzi stwierdzenie niewazno$ci uchwaty gminnej. Stwierdzenie niewaznos$ci
przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z mocg ex tunc. Skutek ten oznacza, ze dany akt jest niewazny
od samego poczatku, a zatem uznawany jest za ,,niebyly” - tak jak gdyby nigdy nie zostat podjety przez
prawodawce. Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku uchylenia, czy zmiany przepisu
przez prawodawceg (organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego). W nastepstwie takiego dziatania
uchwata traci moc prawng z dniem wejscia w zycie nowej regulacji — czy to uchylajacej, czy to zmieniajacej
uchwate dotychczasowa (skutek ex nunc).

Rozstrzygniecie organu nadzoru w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu samorzadowego ma
(co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter deklaratoryjny w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad
prawnych tego aktu, ktore zaistniaty w chwili jego uchwalenia (wydania). Potwierdza ono stan nielegalno$ci
aktu. Nie tworzy sytuacji niezgodnosci z prawem, ani nie zmienia tresci ocenianego aktu (P. Chmielnicki,
[w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, 737-738; H.
Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 436). Teze te
potwierdza jednoznaczne brzmienie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w §wietle
ktorego uchwata (zarzadzenie) sprzeczne z prawem sg niewazne. Ich wadliwo$¢ powstaje w chwili
»Stworzenia” nielegalnego aktu. Deklaratoryjnos¢ rozstrzygnigcia stwierdzajacego niewaznos¢ wynika
z faktu, ze stwierdza naruszenie prawa. Niewazno$¢ powoduje natomiast samo naruszenie prawa, ktore
wymaga wydania odpowiedniego rozstrzygniecia przez organ nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/446/2023 Rady
Gminy Ryczywot z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia dziennej stawki optaty targowej i sposobu
jej poboru, w czesci obejmujacej wyrazenie zawarte w § 6 w brzmieniu: ,,Uchwata Nr XXXII1/305/2021
Rady Gminy w Ryczywole z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia dziennej stawki oplaty targowej
1 sposobu jej poboru”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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