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UCHWALA NR 21/1155/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 9 uchwaty Nr LVIII/475/2023 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa podanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Badang uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 sierpnia 2023 r.,, Rada Miejska Borku WIkp.
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
138 wust.1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
art. 42 ust. 7 pkt. 3 lit. b iart. 91 d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, okreslita
tryb udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 sierpnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan wilasnych gminy
nalezag sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 11 ust. 213 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900),
zapewnienie funkcjonowania okre$lonych kategorii instytucji iplacowek o$wiatowych. W kontekscie
przywotanych regulacji, obowigzki organu stanowigcego gminy w tym zakresie wynikaja wprost
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400, z pézn. zm.). W mysl przywolanego przepisu, organ ten jest uprawniony do ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju uczniow,
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wychowankow lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac dyspozycje wynikajace ze wskazanych przepisow, Rada Miejska Borku Wlkp. w dniu
3 sierpnia 2023 r. podjeta badang uchwale.

Analiza uchwaly wykazata, ze w § 9 uchwaty Rada Miejska Borku Wlkp. postanowita o utracie mocy
uchwaty Nr XLII/318/2010 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie: trybu udzielania
irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla przedszkoli, szkot
i form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie gminy Borek Wlkp. przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow.

Podkresli¢ nalezy, iz przywotana uchwata Nr XLI1/318/2010 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 27 maja
2010 roku podjeta zostala na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z2004 r. Nr256, poz. 2572, zpdzn. zm.), ktéra to ustawa na podstawie
art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r. Akty
prawa miejscowego podjete na podstawie nicobowigzujacej juz ustawy rowniez traca moc. Zatem
stanowienie w tym zakresie regulacji przez organ stanowiacy jst jest nieuprawnione.

Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, iz taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajace;j
albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Z kolei, w zalaczniku Nr 3 do uchwaly pn. ,,Rozliczenie i wykorzystanie dotacji przyznanej z budzetu
Gminy Borek Wlkp. za .... rok” w pkt4 zamieszczono tabele o nazwie: , Kwota dotacji otrzymana
z budzetu Gminy Borek Wielkopolski, wykorzystana na prowadzenie przedszkola/innej formy wychowania
przedszkolnego/szkoly z podziatem na nastgpujace wydatki:”, w ktérej wykazano m.in. nastgpujace ,,rodzaje
wydatkow”: ,poz. I — Wydatki na wynagrodzenia kadry kierowniczej” 1 ,poz. 3— Wydatki na
wynagrodzenie osoby prowadzgcej przedszkole/inng forme wychowania przedszkolnego/szkote bedqgcej
jednoczesnie dyrektorem tego podmiotu”. Przytoczone zapisy w zakresie wynagrodzen ,kadry
kierowniczej” i ,,wynagrodzenia osoby prowadzacej przedszkole/ inng form¢ wychowania przedszkolnego/
szkote bedacej jednoczesnie dyrektorem podmiotu” moga budzi¢ problemy interpretacyjne. Jezeli intencja
uchwatodawcy bylo ujecie w poz. 1 wynagrodzen kadry kierowniczej aw poz. 3 tylko wynagrodzenia
osoby prowadzacej przedszkole/ inng forme¢ wychowania przedszkolnego/ szkote bedacej dyrektorem
podmiotu, co wynika zzapisow art.35ust. 1 pkt 1) lit. a), to juz wpoz. | nalezalo to wyraznie
wyartykutowaé, np. podajgc informacje ,,bez wynagrodzenia osoby prowadzacej przedszkole/ inng forme
wychowania przedszkolnego/ szkote bedacej dyrektorem podmiotu”. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji,
w ktorej wynagrodzenie ,,dyrekcji” zostanie dwukrotnie ujete w rozliczeniu dotacji o$wiatowej. Z zapisow
poz. 1 mozna domniemywac, ze uchwatlodawca oczekuje podania wynagrodzenia kadry kierowniczej wraz
z wynagrodzeniem osoby prowadzacej przedszkole /inng formg wychowania przedszkolnego/szkote bedacej
jednoczesnie dyrektorem tego podmiotu. Tabela natomiast nie przewiduje wydatkow na wynagrodzenia
kadry pedagogicznej, gdyz w pozostatych poz. wyszczegolniono nastepujace rodzaje wydatkow:

—poz. 2 — Wydatki na wynagrodzenie administracji i obstugi przedszkolnej/innej formy wychowania
przedszkolnego/szkoty,

—poz. 4 — Wydatki biezace na pozostale cele dziatalnosci przedszkolnej/innej formy wychowania
przedszkolnego/szkoty poniesione w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki, ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej, nieujete w poz. od 1 do 3, m.in.:

—wydatki biezace na realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe,

—wydatki na ksigzki, inne zbiory biblioteczne, $srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu realizowanemu w przedszkolach/innych formach wychowania przedszkolnego/ szkotach,

—wydatki na meble sprzet rekreacyjny isportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankow i uczestnikow zaje¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

—wydatki na pozostate srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, okreslone w art. 35 ust. 1
pkt 2 lit. e ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Ponadto, w podstawie prawnej przytoczono art.42 ust. 7 pkt31lit. b iart. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z p6zn. zm.), bowiem art. 42 odnosi si¢ do
tygodniowego wymiaru zaje¢ a przepisy art. 91d okreslaja kompetencje organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Podstawe prawna do podjecia uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot niepublicznych i publicznych prowadzonych
przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystania, stanowi art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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