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UCHWALA NR 21/1154/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII1/602/2023 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Uzasadnienie

Badang uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 9 sierpnia 2023 r., Rada Miejska Ostrzeszow,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 sierpnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840,
zp6zn. zm.), zgodnie zktérym w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
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Rada Miejska Ostrzeszow, wypelniajagc dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami zdecydowata o podjeciu uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, jej rozliczania oraz kontroli w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 10 sierpnia 2023 r., pod poz. 7520.

Kolegium Izby wskazuje, ze w sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielenie pomocy publicznej lub
pomocy de minimis uchwata taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego
rodzaju pomocy. Badana uchwala przewiduje udzielanie takiej pomocy, o czym $wiadcza zapisy § 8 ust. 4
postanowien uchwaty, w ktérym zawarto zapis: ,Jezeli o dotacje ubiega sie podmiot prowadzgcy
dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy
tej dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. U. UE L nr 352 2 24.12.2013 r. z pozn. zm.”.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIiK), ktéory w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mysl przepisu art. 7
ust. 32 ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W dniu 11 sierpnia 2023 r. do tut. Izby wptynely wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow (znak: IDR.040.3.2023), w ktorych poinformowalta, ze: ,,(...) w zwigzku z podjeciem uchwaty nr
LXI11/602/2023 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow w dniu 10.08.2023 r. wystgpilismy z wnioskiem o zaopiniowanie ww. uchwaty do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”. Na
potwierdzenie przekazania przedtozono urzedowe poswiadczenie przekazania.

Prezes UOKIK wnidst zastrzezenia do badanej uchwaly w pismie z dnia 18 sierpnia 2023 r. (znak DMP-
1.52.110.2023), ktérego skan przestano tut. Izbie droga mailowag w dniu 24 sierpnia 2023 r., w ktorym
zobowiazat Jednostke do wprowadzenia do uchwaty zmian polegajacych m.in. na zobowigzania podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis przedstawienia wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis lub
pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie, jakie otrzymaly w roku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc,
oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacji okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis,

Kolegium Izby wskazuje, ze Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow do dnia rozpatrzenia przedmiotowe;j
uchwaty nie przedtozyt tut. Izbie opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Zatem w przedmiotowej sprawie nie zostal zachowany tryb podjecia uchwaty, okreslony w art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
(UOKiK) oraz projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni
moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly z uwagi na
istotne naruszenie prawa, jakim jest niezachowanie trybu jej podjecia.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza ponadto, co nastepuje.

W § 5 badanej uchwaly, Rada zawarla postanowienie o tresci: ,, Wniosek o udzielenie dotacji, ktorego
wzor stanowi zalqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty, nalezy sktadaé osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta
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Urzedu Miasta i Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, ul. Zamkowa 31, 63-500 Ostrzeszow lub pocztq tradycyjng
na wyzej wymieniony adres w terminie ogloszonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w zwigzku
z naborem w ramach "Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow””

Okreslony w § 5 zapis oznacza scedowanie kompetencji w zakresie wyznaczenia terminu sktadania
wnioskOw o przyznanie dotacji na organ wykonawczy, czyli Burmistrza Miasta i Gminy. Je$li Rada Miejska
nie ustali terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, to wnioski beda mogly by¢ sktadane przez
wnioskodawcow w dowolnym czasie przez caly rok.

Powyzsze regulacje, w ocenie Kolegium Izby, wykraczaja poza dyspozycje art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, gdyz wskazany przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do scedowania na organ wykonawczy uprawnien do okreslenia zasad
naboru wnioskdéw. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi kompetencje dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowe;j.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP
w brzmieniu ,,organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedleniec w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. aktISA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Natomiast jak wynika zuzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja
2022 r. (sygn. akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumien normy okreslajace, komu moga
by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja otrzymac,
a takze wskazujace zadania, na ktéore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (por. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami; pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢ takze do zasad jezyka polskiego wskazaé nalezy, ze stowo
»zasada” oznacza prawo rzadzace jakim$ procesami, zjawiskami; formute wyjasniajacg to prawo; norme
postepowania w danych okolicznos$ciach (por. Stownik Jezyka Polskiego PWN). Dotacje przyznawane na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami sg dotacjami celowymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegaja okreslonemu w tej ustawie charakterystycznemu
dla dotacji rezimowi prawnemu, na co zwrocono uwage w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt.. IIl SA/Po 4/17).

W § 6 ust. 9 badanej uchwaly zawarto zapis: ,, Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow zastrzega sobie
prawo do wniesienia zmian odnosnie zasad prowadzonego naboru oraz zasad przyzmawania dotacji
w przypadku zmian w Rzqdowym Programie Ochrony Zabytkow.”

Zawarcie w badanej uchwale wskazanego powyzej uprawnienia oznacza przekazanie kompetencji do
okreslenia (zmiany) zasad udzielania dotacji na organ wykonawczy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, jak juz wczesniej wspomniano, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.
Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowiacy do okre$lenia zasad udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Uchwaly organow samorzadu terytorialnego
muszg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa, a tre§¢ podejmowanych regulacji
powinna by¢ $ciSle dostosowana do zakresu przyznanego upowaznienia i przystugujacy kompetencji
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wynikajacych, w tym przypadku, z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej
upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Szczegdlowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw
zawarto natomiast w zatgczniku do Uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz w Regulaminie Naboru
Whioskow o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Dalsza analiza uchwaly wykazata, ze w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji (...)” do
uchwaty Rady w pkt Il pn. ,Kalkulacja przewidywanych prac lub robdot budowlanych (koszty realizacji
zadania)” znajduje si¢ obszar do uzupetnienia pn. ,,Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu”
oraz pkt IV pn. ,,Inne uwagi lub informacje dotyczace zadania” wraz z obszarem na opisanie dodatkowych
uwag lub informacji Wnioskodawcy. Natomiast w pkt V ,,Lista zatagcznikow” wymieniony zostal pkt 6 pn.
»Inne zataczniki oraz ewentualne rekomendacje i opinie (podac jakie)”.

Z przywotanych zapisow nie wynika jakich dodatkowych informacji lub uwag lub zalacznikoéw moze
zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego moze skutkowa¢ nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow, Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktérego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposdb ma si¢ zachowacé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Podobny poglad wyrazony zostal
w wyroku WSA we Wroctawiu zdnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie
Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzit m. in., iz
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), muszg zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Ponadto w zatagczniku Nr 1 do uchwaty w pkt VI. | Oswiadczenia” w ppkt 6 Rada zawarla obowigzek
zlozenia o$wiadczenia w brzmieniu: ,,Oswiadczam/my, ze (...) 6) jest mi/nam znana odpowiedzialnosé
karna, w szczegolnosci za zlozemie podrobionego, przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo
nierzetelnego dokumentu, albo ztozenie nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczgcego okolicznosci
majgcych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajqca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku — Kodeks karny.”.

W ocenie Kolegium Izby wymog ztozenia oswiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
w szczegolnosci przywolany wyzej art. 81 ust. 1 ustawy - nie daje mozliwosci naktadania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek, obowigzku podania danych
czy informacji pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Nalozenie na skladajagcego wniosek takiego
obowigzku moze mie¢ miejsce wylagcznie, gdy przepis ustawy taka mozliwos$¢ przewiduje.

W wyroku zdnia 4 marca 2015rt., sygn. akt ISA/Kr 52/15, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Krakowie wskazal, ze: ,,Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost
do ustawy i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzqdu
wzoru informacji ideklaracji —mozliwym byloby odwolywanie si¢ przez organ do pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen (zeznan), czy ztozenia oswiadczenia
o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy (...) nie przewidujq takiej
mozliwosci, zas ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.”. W analizowanym przypadku —ustawa o ochronie iopiece nad zabytkami rowniez
nie przewiduje takiej mozliwosci.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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