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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.333.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKEGO

z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 pkt 4 uchwaty nr LVII/324/23 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 25 lipca 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2023 r. Rada Miejska w Migjskiej Goérce podjeta uchwate nr LVII/324/23 w sprawie
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, dalej "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie przepisow: "art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pézn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 lipca 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a art. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 1. poz. 1249 ze zm.), dalej "ustawa": "Rada gminy okres$li, w drodze uchwaly, tryb
1 sposob powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego". Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie powinny
zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia wyrazu
"okresli". Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie slowa "tryb" jako procedure,
a stowa "sposob" jako "form¢ wykonywania czegos".

Stosownie do § 2 pkt 4 uchwaty: "Burmistrz Miejskiej Gorki dokonuje zarzadzeniem odwotania cztonka
zespotu: w przypadku wygasnigcia cztonkostwa w zespole wskutek zgonu czilonka zespolu lub ustania
zatrudnienia w podmiocie, ktory reprezentowat cztonek zespotu".

Zdaniem organu nadzoru przytoczony zapis uchwatly w zakresie zwrotu "lub ustania zatrudnienia
w podmiocie, ktory reprezentowal cztonek zespotu" okresla przestanke materialnoprawna, ktorej ziszczenie
przesadza o konieczno$ci odwotania cztonka zespotlu. Tre$¢ art. 9a ust. 15 ustawy nie uprawnia rady do
ustalania takiej przestanki, co wykracza poza delegacj¢ ustawowa i tym samym narusza prawo w stopniu
istotnym. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rade do uregulowania
w przedmiotowej uchwale tylko i wylacznie trybu isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkoéw
zespohu interdyscyplinarnego. Kwestionowany przepis uchwaty: § 2 pkt 4 w zakresie zwrotu "lub ustania
zatrudnienia
w podmiocie, ktory reprezentowat cztonek zespotu" nie miesci si¢ w pojeciu trybu i sposobu powotywania
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oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego (vide wyrok WSA w Poznaniu z 11 grudnia
2019 1. IV SA/Po 756/19, wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r. III OSK 5134/21, opublikowane w Centralnej
Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych, dalej "CBOSA"). Kompetencje pozostajace w zakresie pojec
"sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem
1 odwolywaniem czlonkéw zespotu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania
cztonkéw zespotu. Sformulowanie przestanki odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego w postaci
"zgonu cztonka zespotu" nie nalezy réwniez do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co za tym
idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA z 24
listopada 2021 r. Il OSK 4190/21, CBOSA).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie okresla wymogdéw, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przeslanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do okreslenia wymagan
wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, jako ze organ ten moze uregulowaé wylacznie tryb
odwotywania czlonkéw zespotu, a wigc procedurg¢ pozbawienia czlonkostwa. Wykluczone jest w tym
zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanki uzasadniajacej odwolywanie
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogdw, jakim powinien odpowiadac
cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego
uregulowania przez rad¢ gminy (por. wyrok WSA w Kielcach z 23 lutego 2022 r. I SA/Ke 39/22, wyrok
WSA w Poznaniu z 11 grudnia 2019 r. IV SA/Po 756/19; wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r. III OSK 5134/21,
CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Miejskiej Gorce
Burmistrz Miejskiej Gorki
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