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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.338.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 1.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 w zakresie zwrotu: ", podpisuje ztymi podmiotami porozumienie", § 1 ust. 4
w zakresie zwrotu: "w porozumieniach zawartych przez Prezydenta Miasta Leszna z wyzej wymienionymi
podmiotami” oraz § 1 ust. 5 uchwaty nr LXVII/868/2023 Rady Miejskiej Leszna z dnia 20 lipca 2023 r.
w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lesznie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2023 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate nr LXVII/868/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania czitonkéow Zespotu Interdyscyplinarnego w Lesznie, dalej
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 poz. 40 ze. zm.), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 lipca 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
1 sposdb powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego".

Wymienione w treSci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia wyrazu "okresli". Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie stowa "tryb"
jako procedure, a stowa "sposob" jako forme wykonywania czegos.

W § 1 ust. 5 uchwaly przyjeto: "Czlonkowie Zespotu pelnig swoje funkcje do czasu odwotania przez
Prezydenta Miasta Leszna".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. Powotany
przepis nie uprawnia bowiem rady gminy do okre$lania dlugosci kadencji czlonkéw Zespotu, czasu
pelienia przez nich funkcji cztonka Zespotu. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko iwylacznie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego. Kwestionowany za$§ zapis
nie mie§ci si¢ w pojeciu trybu 1isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéow zespotu
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interdyscyplinarnego (por. poglad wyrazony w uzasadnieniach wyrokow WSA w Gliwicach z 9 sierpnia
2022 r. III SA/GI1542/21 oraz WSA wktodzi z15 lipca 2020r. III SA/Ld 103/20, opublikowane
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Skutkiem powyzszego jest konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci przytoczonego zapisu uchwaty.

W § 1 ust. 2 uchwaly uregulowano: "Prezydent Miasta Leszna wystepuje do podmiotdéw, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie osob
do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych o0séb na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie". Z kolei w § 1 ust. 4
uchwaty przyjeto: "Prezydent Miasta Leszna w formie zarzadzenia powoluje do skladu Zespotu
Interdyscyplinarnego przedstawicieli podmiotow, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3 pkt.1-6 oraz ust. 4, ust. 5
ustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, imiennie wskazanych
w porozumieniach zawartych przez Prezydenta Miasta Leszna z wyzej wymienionymi podmiotami".

Stwierdzi¢ nalezy, iz § 1 ust. 2 uchwaly istotnie narusza art. 9a ust. 8 zdanie pierwsze ustawy. Zgodnie
z tym przepisem: "Zespo6tl interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktéorych mowa wust.3, 3a lub 5".
Z zakwestionowanego przepisu uchwaty wynika, ze przedmiotowe porozumienia Prezydent Miasta Leszna
bedzie zawieral rowniez z kuratorami sgdowymi, o ktorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy, co pozostaje
W sprzecznosci z art. 9a ust. 8 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie zwrotu:
", podpisuje ztymi podmiotami porozumienie". W konsekwencji koniecznym bylo réwniez stwierdzenie
niewaznosci § 1 ust. 4 uchwaly w zakresie zwrotu: "w porozumieniach zawartych przez Prezydenta Miasta
Leszna z wyzej wymienionymi podmiotami" w celu zachowania spojnosci w obrebie tej samej jednostki
redakcyjnej uchwaty (§ 1).

Organ nadzoru podkresla, iz stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly w zakresie wyzej wskazanym, kierowat
si¢ tym, aby uchwata odpowiadata prawu ijednoczes$nie pozostala w obrocie prawnym. Ma jednak
swiadomos¢, iz tres¢ konwalidowanych niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym przepisOw nie bedzie
zgodna z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, a w konsekwencji takze z zasadami
prawidtowej legislacji. W obrocie pozostanie bowiem § 1 ust.2 uchwaly o nastgpujacym brzmieniu:
"Prezydent Miasta Leszna wystgpuje do podmiotéw, o ktorych mowa wart. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz
ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o wyznaczenie o0s6b do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych osob na prace
w Zespole”, jak réwniez nastgpujaca tres¢ § 1 ust. 4: "Prezydent Miasta Leszna w formie zarzadzenia
powotuje do sktadu Zespolu Interdyscyplinarnego przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3 pkt. 1-6 oraz ust. 4, ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
imiennie wskazanych". Zasadnym byloby zatem, aby w niedalekiej przysztosci Rada Miejska Leszna
dokonata nowelizacji przedmiotowej uchwaty w taki sposob, aby tres¢ jej § 1 ust. 2 i 4 odpowiadata w petni
regutom prawidlowe;j legislacji i poprawnej polszczyzny.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska Leszna
Prezydent Miasta Leszna
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