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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.335.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr L/374/2023 Rady Gminy Wijewo z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Wijewo na rok szkolny 2023/2024 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2023 r. Rada Gminy Wijewo podj¢ta uchwale nr L /374/ 2023 w sprawie okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Wijewo na rok szkolny 2023/2024, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 40) oraz art. 39a ust. 3 ustaw z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe
(tj. Dz.U. 2 2023r., poz. 900 ze zmianami)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty rada powotata przepis art. 39a ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.z2023 r. poz. 900), zwanej dalej ,,ustawg”. Przepis ten
stanowi: ,,Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaly, przy czym
stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 2201)”. Wyjasni¢ nalezy, ze
,stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu” jest okreslana przez radg gminy na potrzeby realizacji natozonego
na gming, mocg art. 39a ust. 1 ustawy, obowigzku w zakresie zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy
1 uczniéw oraz ich rodzicow. Wysokos¢ zwrotu jest obliczana wedlug wzoru wskazanego w art. 39a ust. 2
ustawy, przy czym ustalana przez rad¢ gminy stawka stanowi jedng ze sktadowych tego wzoru. Stosownie
do zapisow art. 39a ust. 4 ustawy, zwrot kosztow przewozu nastgpuje na podstawie umowy zawartej migdzy
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami.

Z analizy tresci badanej uchwaly wynika, Zze rada nie zrealizowata dyspozycji omawianej normy
kompetencyjnej. Zamiast bowiem okresli¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu, tak jak wymaga tego
ustawodawca w art. 39a ust. 3 ustawy, rada ustalila ,,srednig cen¢ jednostki paliwa w wysokosci: 1) etylina
95— 6,52 7t za litr; 2) olej napedowy (ON) — 6,21 zt za litr; 3) gaz (LPG) — 3,01 zt za litr” (§ 1 uchwaly).

Organ nadzoru wyjasnia w tym miejscu, ze powolany przepis art. 39a ust. 3 ustawy, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 26 pazdziernika 2022 r., w istocie upowazniat rad¢ gminy do okreslenia, w drodze
uchwaly, na kazdy rok szkolny, $redniej ceny jednostki paliwa, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 7942

w gminie. Jednak mocg art. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2089), zwanej dalej ,ustawa zmieniajaca”,
ustawodawca postanowil znowelizowaé zar6wno przepis art. 39a ust. 2 ustawy, wprowadzajac nowy wzor
obliczania wysokosci zwrotu kosztow przewozu, jak i przepis art. 39a ust. 3 ustawy, zmieniajac zakres
upowaznienia dla rady gminy — zgodnie z treScig przywotang na wstepie. Przedmiotowe zmiany weszty
w zycie z dniem 27 pazdziernika 2022 r. ibyly obowigzujace na dzien podjecia badanej uchwaty. Na
marginesie mozna odnotowaé, ze w art. 3 ustawy zmieniajgcej zobowigzano strony umowy, o ktorej mowa
w art. 39a ust. 4 ustawy, do dostosowania postanowien umowy do znowelizowanych przepisow ustawy,
w terminie 60 dnia od dnia wejScia w Zycie ustawy zmieniajace;j.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze od dnia 27 pazdziernika 2022 r. rada gminy nie posiada juz kompetencji do
podjecia uchwaly w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w gminie na dany rok szkolny. Po
pierwsze, brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej podjecie takiej uchwaty. Po drugie, w oparciu o te
warto$¢, tj. Srednig cen¢ jednostki paliwa w gminie, niejest mozliwe wyliczenie zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu z uwzglednieniem wzoru okres§lonego w art. 39a ust. 2 ustawy.

Zgodnie z zasadg wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w todzi z21 stycznia
2009 r. III SA/Ld 564/08, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. II SA/Wr 364/98; CBOSA).

Z kolei wart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zagwarantowano organom samorzadu
terytorialnego prawo ustanawiania aktow prawa miejscowego ,,na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie”. Zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 w zwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. I OSK 2058/11; CBOSA).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 4 kwietnia 2023 r. III SA/Po
1071/22 (CBOSA), przyjat, ze: ,,[...] podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty stanowig tylko takie
naruszenia prawa, ktore wykraczaja poza kategori¢ naruszen «nieistotnych» (art.91 u.s.g), ftj.
w szczegolnosci polegajace na: podjeciu uchwaly przez organ niewtlasciwy, braku lub przekroczeniu
podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawnego
bedacego podstawa podjecia uchwaty, tudziez naruszeniu procedury jej uchwalania”, podkre$lajac przy tym,
ze: ,,[...] decydujace znaczenie dla oceny legalnosci danej uchwaty ma stan prawny obowiazujacy w dacie
jej podjecia”.

W $wietle powyzszego organ nadzoru uznal, ze podjecie badanej uchwatly w przedmiocie okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Wijewo na rok szkolny 2023/2024 byto dzialaniem niemajacym
oparcia w przepisach ustawowych, wtym wart.39a ust.3 ustawy - uwzgledniajac stan prawny
obowigzujacy w dacie uchwalenia ocenianego aktu. Rada, podejmujac uchwate w tak zakreslonym
przedmiocie, w sposéb istotny naruszyla przepis upowazniajacy, tj.art. 39a ust. 3 ustawy, poprzez
niedostosowanie si¢ do aktualnej dyspozycji normy kompetencyjnej. Tym samym uchwata, normujac
kwestie, ktore nie wynikajg z upowaznienia ustawowego, nie spetnia konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wyplywajacych z art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wykazane naruszenie prawa ma charakter istotny i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie stwierdzenia niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wéjt Gminy Wijewo
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