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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.441.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

n

niewazno$¢ § 8, § 9 ust. 2 w zakresie wyrazow: ", stanowigcego zatgcznik nr2 do Regulaminu”;
§ 9 ust. 3, czgéci 111 zatacznika nr 1 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Czermin w zakresie wyrazow: "Swiadczenie pieniezne,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Uzasadnienie wniosku o §wiadczenie pieni¢zne: ..." oraz
zatacznika nr 2 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Czermin w zakresie wyrazow: "Do wniosku nalezy dotaczy¢: 1. Dokument
potwierdzajacy wystapienie zdarzenia losowego" zatacznika nr 1 do uchwaty nr LVI/295/23 Rady Gminy
Czermin zdnia 17 lipca 2023 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Czermin - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2023 r. Rada Gminy Czermin podj¢ta uchwalte nr LVI/295/23 w sprawie Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Czermin,
dalej jako: "uchwata". Zalacznik nr 1 do uchwaly stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Czermin, dalej jako: "Regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r poz. 40 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2230)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22022 r. poz.2230), dalej jako: ,u.s.0.”, zgodnie zktorym: ,Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla w szczegdlnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.
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Analiza tresci art. 90f u.s.o. prowadzi do stwierdzenia, iz okreSlajac materie, jakg pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte wnim wyrazenie ,,w szczegdlnos$ci” wskazuje, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.
Jednoczes$nie rada moze unormowa¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o0. takze inne sprawy
niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, co jednak nie oznacza peilnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialnej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483 zezm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W $wietle powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia § 8 Regulaminu dotyczace
utraty prawa do otrzymania stypendium szkolnego. Zgodnie ztym przepisem "Stypendium szkolne
wstrzymuje si¢ lub cofa w przypadku ustania przyczyny, ktore stanowily podstawg przyznania stypendium
szkolnego". Nalezy bowiem uzna¢, iz rada okreslajac przypadki utraty prawa do otrzymania stypendium
szkolnego dziatala bez podstawy prawnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz w ramach delegacji zawartej
w art. 90f u.s.o0., nie miesci si¢ okreslenie kryteriow cofnig¢cia / wstrzymania stypendium szkolnego (vide:
wyroki WSA w Poznaniu: z 24 czerwca 2020 r., IV SA/Po 96/20 i 5 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 518/18 -
CBOSA). Ponadto powyzszg materi¢ uregulowat juz ustawodawca moca art. 900 ust. 4 u.s.o.

Z § 6 ust. 2 Regulaminu wynika, ze: "Wniosek [0 przyznanie stypendium szkolnego - przyp. wi.] moze
by¢ zlozony na formularzu okreSlonym w zatgczniku nr1 do Regulaminu lub bez wykorzystania
formularza, z zachowaniem wszystkich elementow wniosku, o ktérych mowa w art. 90n ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty". Natomiast § 9 ust. 2 Regulaminu stanowi, ze: "Warunkiem ubiegania si¢ przez ucznia
o przyznanie zasitku szkolnego jest zlozenie wniosku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Czerminie, 63-304 Czermin 47, stanowiacego zatacznik nr 2 do Regulaminu”.

W ocenie organu nadzoru rada nie posiada kompetencji do okreslenia - jako jedynie obowiazujacych,
obligatoryjnych - wzorow wnioskdw o przyznanie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego.
Wyraznego upowaznienia w tym zakresie nie zawiera przepis art. 90f u.s.o. Ponadto zagadnienia zwigzane
ze sktadaniem wnioskéw o przyznanie swiadczen pomocy materialnej zostaly kompleksowo unormowane
w art. 90n u.s.o. W przepisie tym przesadzono o przyznawaniu §wiadczen pomocy materialnej w formie
decyzji administracyjnej (ust. 1), jak rowniez okre$lono kto moze uruchomi¢ takie postgpowanie (ust. 2
i 3), jakie wymogi winien spetnia¢ wniosek (ust. 4-5a) i w jakich terminach nalezy go sktada¢ (ust. 61 7).

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz § 9 ust. 2 w zakresie wyrazoéw: "stanowigcego zalacznik nr 2
do Regulaminu" Regulaminu zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 90f w zw. z art. 90n ust. 4 u.s.o.

W niniejszej sprawie szczeg6lnie istotne znaczenie ma przepis art. 90n ust. 4 u.s.o., zgodnie z ktorym:
»Wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci:
1) imi¢ 1inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce
przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokoSci
dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang form¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma
pienigzna”.

Rozpatrujac legalnos¢ uchwaly podjetej na podstawie art. 90f u.s.0., w kontekscie art. 90n ust. 4 u.s.o.,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 11 marca 2020 r. (III SA/Ld 1056/19; CBOSA)
stwierdzil, ze: ,,Ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera (...) szczegdlnych wymagan formalnych jakie
powinien spetniaé wniosek, poza wyzej wymienionymi. W Swietle powotanego przepisu zarowno burmistrz
miasta jak iinny organ nie jest uprawniony do okreslenia wzoru wniosku badz opracowania formularza,
ktory powinien wypeic ubiegajacy si¢ o $wiadczenie. Wzor moze spetia¢ jedynie role pomocnicza badz
informacyjng z wykluczeniem roli obowigzujace;j”.

Organ nadzoru, podziela powyzsze stanowisko i wyraza przekonanie, ze nawet w przypadku uchwalenia
przez rade fakultatywnego wzoru wniosku o przyznanie stypendium szkolnego lub wniosku o przyznanie
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zasitku szkolnego (jako $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym), wzdér ten nie moze
pozostawac w sprzecznos$ci z przepisami rangi ustawowe;j.

Analiza tresci badanej uchwaty nie wskazuje, aby okreslony w zataczniku nr 1 do Regulaminu wzor
wniosku byt obligatoryjny (rada stwierdza w § 6 ust. 2 Regulaminu, ze wzor jest fakultatywny). Jednakze,
w ocenie organu nadzoru, nie zostal on opracowany zgodnie z trescig art. 90n i innymi przepisami u.s.o.
W czgsci trzeciej wzoru wniosku o przyznanie stypendium szkolnego wskazano bowiem formy pomocy,
ktorej dotyczy wniosek, przy czym wnioskowane formy nalezy wybra¢ poprzez "zakreslenie odpowiedniej
pozycji". Jako ostatnia zpozycji przewidziano ,,Swiadczenie pienigzne” (z zastrzezeniem, ze ta forma
pomocy jest mozliwa do udzielenia w szczegolnie uzasadnionych przypadkach), co w ocenie organu
nadzoru, stoi w wyraznej sprzecznosci z art. 90n ust. 4 pkt4 u.s.o. Przepis ten wymaga, aby wniosek
0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawierat w szczegdlnosci ,,pozadana
form¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna”. Regulacja ta jest skorelowana
z postanowieniami art. 90d u.s.o0., z ktoérych wynika, Ze podstawowymi formami udzielania stypendium
szkolnego sg: catkowite lub czgsciowe pokrycie kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota (ust. 2 pkt 1), pomoc rzeczowa o charakterze
edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakup podrgcznikdéw (ust. 2 pkt 2) oraz calkowite lub czesciowe
pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania (ust. 4). Stosownie
natomiast do regulacji zust. 5: ,,Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia
pienigznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych
mowa w ust. 2, a w przypadku uczniéow szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4,
nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie
stypendium w formach, o ktorych mowa wust.2 14, niejest celowe”. Tym samym uzna¢ nalezy,
ze o udzieleniu stypendium szkolnego w formie §wiadczenia pienigznego decyduje nie wnioskodawca, lecz
organ przyznajacy stypendium, po stwierdzeniu istnienia przestanek, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 5 u.s.o.

Ponadto, rada w § 9 ust. 3 Regulaminu przewidziata koniecznos$¢ zalaczenia do wniosku o przyznanie
zasitku szkolnego dokumentu potwierdzajacego wystapienie zdarzenia losowego. Analogicznie, wymog taki
zostal przewidziany w koncowej czeSci zalacznika nr2 do Regulaminu, stanowigcego wzor wniosku
o przyznanie zasitku szkolnego.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje stanowia istotne naruszenie prawa, tj. art. 75 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej
jako: "k.p.a.") iart. 77 § 1 k.p.a. W swietle art. 75 § 1 k.p.a. dokument jest tylko jednym ze $rodkow
dowodowych przewidzianych w k.p.a., natomiast stosownie do art. 77 §1 k.p.a., to na organie
prowadzacym postgpowanie cigzy obowigzek zebrania 1irozpatrzenia w sposoéb wyczerpujacy calego
materiatu  dowodowego. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 4 marca 2010 r. (IV SA/Po 1016/09, LEX nr 606016): "Ustawodawca upowaznit
bowiem gminy do okreSlenia «trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego» (art. 90f pkt 4 ustawy o systemie oswiaty). W takim konteks$cie upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego nalezy rozumie¢ jako pozwalajace na zrdznicowanie trybu i sposobu udzielania
zasitkow w zaleznosci od charakteru niektdrych, szczegdlnych zdarzen losowych. W zadnym razie gmina
nie moze jednak naktada¢ na wnioskodawce obowigzku udokumentowania zdarzenia losowego. Naktadanie
takiego obowiazku bytoby bowiem sprzeczne z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, okreslajacym co
powinien w szczegolnosci zawiera¢ wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym. Jedynym dokumentem, jaki ww. przepis nakazuje zalaczyé, jest zaswiadczenie o dochodach.
Tres¢ tego przepisu zdaniem Sadu nie powinna by¢ interpretowana w tym kierunku, aby natozy¢ na strong
wymaganie dotgczenia do wniosku okreslonych dokumentéw na dowdd wymienionych w nim okoliczno$ci.
Stosowanie wyktadni rozszerzajacej i dalsze zadanie od wnioskodawcy innych jeszcze dokumentow uznaé
nalezy wigec za sprzeczne z wyraznym brzmieniem ustawy jak 1zogdlng zasadg postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérg to na organie prowadzacym postgpowanie cigzy obowigzek zebrania
1 rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materialu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.)".

Majac na uwadze powyzsze, konieczne stalo si¢ stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 3 Regulaminu, a takze
zalgcznika nr2 do Regulaminu w zakresie wyrazéw: "Do wniosku nalezy dolaczy¢: 1. Dokument
potwierdzajacy wystapienie zdarzenia losowego".

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Czermin

Wéjt Gminy Czermin
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